
บทท่ี ๒ 

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 

 ในการศึกษาเรื่อง “กลยุทธ์การพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอ 
เหนือคลอง จังหวัดกระบี่” ผู้วิจัยได้รวบรวมเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดความสมบูรณ์
ของเนื้อหาดังต่อไปนี้ 

 ๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการพฒันาชุมชน 
 ๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับกลยทุธ์ 
 ๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับเทศบาล 
 ๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 

 จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับความหมายของแนวคิดเกี่ยวการพัฒนาชุมชนได้มี
นักวิชาการจ านวนมากที่ได้ให้ความหมายของการพัฒนาดังต่อไปนี้ 

 ๒.๑.๑ ความหมายของการพัฒนา 
 ค าว่า “พัฒนา” ในภาษาไทย มาจากค าว่า “วฑฺฒน” ในภาษาบาลีและ “วรธน”  

ในภาษาสันสกฤต แปลว่า ความเจริญ๑ และการพัฒนา คือ การคุ้มครอง การเปลี่ยนแปลงให้อยู่ใน
สภาพที่เหมาะสมประการหนึ่ง การสร้างสรรค์สิ่งที่ดีที่สุดที่เราต้องการให้เกิดข้ึนในปริมาณที่เพียงพอ๒ 
และการพัฒนา คือความเจริญก้าวหน้าโดยทั่วๆ ไป เช่น การพัฒนาหน่วยงาน ชุมชนหรือประเทศ คือ 
การท าให้สิ่งเหล่าน้ันดีข้ึน เจริญข้ึนสนองความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ได้ดียิ่งข้ึนหรืออาจจะ
กล่าวได้ว่า “การพัฒนา” เป็นกระบวนการของการเคลื่อนไหวจากสภาพที่ไม่น่าพอใจไปสู่สภาพที่ 
น่าพอใจ การพัฒนาเป็นกระบวนการที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอไม่หยุดนิ่ง๓ หรือการพัฒนา หมายถึง 
กระบวนการ (Process) ในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของกลุ่มบุคคลเปูาหมายมุ่งให้เกิดความเสมอ
ภาคและการกระจายอย่างเป็นธรรมทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม เพื่อให้เกิดช่องว่างระหว่างคนรวยกับ
คนจนน้อยที่สุด ทั้งนี้กระบวนการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาสามารถที่จะก าหนดทิศทางของกา ร
เปลี่ยนแปลงได้อย่างบังเกิดผล๔ 

                                                   
๑ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕, (กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญ

ทัศน์, ๒๕๒๖), หน้า ๕๘๐. 
๒ พระธรรมญาณมุนี, บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาท้องถิ่น, (เอกสารประกอบการประชุมพระ

สังฆาธิการและผู้น าประจ าปี ๒๕๒๓ อ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดชลบุรี), หน้า ๒๙. 
๓ สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์,๒๕๓๓), หน้า ๓. 
๔ ดิเรก ฤกษ์หร่าย, การพัฒนาชนบท: เน้นการพัฒนาสังคมและแนวความคิดความจ าเป็นพื้นฐาน, 

(กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากัดภาพพิมพ์, ๒๕๒๔), หน้า ๒. 



๙ 
 

 สนธยา พลศรี ได้สรุปแนวคิดของนักวิชาการต่างๆ ที่กล่าวความหมายของการพัฒนาไว้
ดังนีว่้า 

 ๑. การท าให้ดีข้ึน เจริญข้ึนก้าวหน้าข้ึนโดยไม่หยุดนิ่ง 
 ๒. การเปลี่ยนแปลงจากสภาพที่ไม่น่าพอใจไปสู่สภาพที่น่าพอใจอย่างมีระบบ 
 ๓. การกระจายรายได้ของบุคคลในชุมชน 
 ๔. กระบวนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
 ๕. กระบวนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชนบททั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม 
 ๖. กระบวนการจัดองค์การทางสังคมที่มีสมรรถภาพดีกว่า 
 ๗. การปรับปรุงระบบสังคมให้ทันสมัย 
 ๘. การเพิ่มขีดความสามารถของสังคมอย่างสูงสุด 
 ๙. การเปลี่ยนแปลงในระบบทั้งคุณภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดล้อม 
 ๑๐. การเปลี่ยนแปลงที่มีทิศทางหรือวางแผนไว้ล่วงหน้า 
 ๑๑. การสร้างความเสมอภาคทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและระหว่างชุมชน 

ต่างๆ 
 ๑๒. การปรับปรุงเงื่อนไขต่างๆ ที่สังคมไม่พึงปรารถนา๕ 
  จากความหมายข้างต้นอาจแบ่งแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาออกได้ ๔ กลุ่มตาม

แนวความคิด ได้ดังนี้ 
 กลุ่มท่ี ๑ มีความคิดเห็นว่า การพัฒนา หมายถึง ความเจริญเติบโต (Growth) คือเป็น

การเพิ่มของผลผลิตซึ่งกระท าโดยระบบสังคมร่วมกับสิ่งแวดล้อม เช่น การผลิตข้าวเพิ่มข้ึน  
การสร้างถนน สะพาน เข่ือน เป็นต้น 

 กลุ่มท่ี ๒ มีความคิดเห็นว่า การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงระบบกระท าการ เช่น  
มีการเปลี่ยนแปลงระบบสังคม ระบบการเมืองและระบบบริหาร 

 กลุ่มท่ี ๓ มีความคิดเห็นว่า การพัฒนาเป็นการเน้นถึงวัตถุประสงค์หลักถ้า เป็นการ
บริหารด้วยวัตถุประสงค์ (Management by Objectives) คือการท างานที่มุ่งวัตถุประสงค์เป็นหลัก 
กล่าวคือ การพัฒนาต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์และความต้องการที่ได้รั บความเห็นชอบหรือ 
การสนับสนุนจากบุคคลที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวาง 

 กลุ่มท่ี ๔ มีความคิดเห็นว่า การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงโดยการวางแผนเพื่อ
ไปใช้ในการด าเนินการเพื่อก าหนดหรือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตามความมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ 

 กล่าวโดยสรุป การพัฒนาจึงเป็นการวางแผนเพื่อหามาตรการให้หลุดพ้นจากความทุกข์
ยากที่ไม่พึงปรารถนา โดยการชักชวนหรือกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมของ
ประชากรเปูาหมาย โดยโครงการที่วางขึ้นนั้น เพื่อปฏิบัติการให้บรรลุผลตามเปูาหมายด้วยกลวิธีการ
ท างานพัฒนาต่างๆ 

  

                                                   
๕ สนธยา พลศรี, ทฤษฎแีละหลักการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์  ๒๕๔๕), หน้า ๘. 



๑๐ 
 

 ๒.๑.๒ ความหมายของชุมชน 
 ชุมชน คือ “กลุ่มชนซึ่งรวมกันอยู่โดยมีความรู้สึกผูกพันกัน เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันซึ่งจะ

ท าให้เกิดการปฏิบัติระหว่างกันมีความสัมพันธ์ระหว่างกันและการรวมกันอยู่ในเขตนั้น”๖ หรือชุมชน 
คือ “หมู่ชน กลุ่มคนที่อยู่รวมกันเป็นสังคมขนาดเล็ก อาศัยในอาณาเขตบริเวณเดีย วกันและ 
มีผลประโยชน์ร่วมกันมีความรู้สึกผูกพันกันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน จะโดยอาศัยหลักผูกพันในทางเช้ือ
ชาติ เผ่าพันธ์ุ หรือศาสนาเดียวกัน ก็ตามที่ท าให้แต่ละคนมีความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนนั้นๆ”๗ 
“และมีการกระท ากิจกรรมต่างๆ หลายด้านร่วมกัน”๘ “เพื่อสนองความต้องการทางเศรษฐกิจ 
และสังคมของสมาชิกชุมชน”๙ “เป็นหน่วยทางสังคมที่ประกอบด้วยกลุ่มต่างๆ ที่ต้องพึ่งพาอาศัยกัน 
เช่น ครอบครัวหลายๆ ครอบครัว โรงเรียนวัด ร้านค้า โรงงาน ฯลฯ รวมกันเป็นหมู่บ้านเป็นเมือง”๑๐  

 จากที่กล่าวมาข้างต้น จึงสรุปความหมายของชุมชนได้ ว่าชุมชน หมายถึง กลุ่มบุคคล
หลายๆ กลุ่มมารวมกันอยู่ในอาณาเขตและภายใต้กฎหมายหรือบังคับเดียวกัน มีการสังสรรค์กัน  
มีความใส่ใจร่วมกันและมีผลประโยชน์คล้ายๆ กันและมีแนวพฤติกรรมเป็นอย่างเดียวกัน เช่น  
ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี หรืออีกอย่างหนึ่งก็คือ มีวัฒนธรรมร่วมกัน 

 ๒.๑.๓ ความหมายของการพัฒนาชุมชน 
 การพัฒนาชุมชน คือ การเปลี่ยนแปลงส่วนประกอบของชุมชนจากสภาพที่เป็นจริงอยู่ 

(สภาพที่ไม่พึงปรารถนา ไม่ดีงาม) ไปสู่เปูาหมายที่ก าหนดไว้ (สภาพที่พึงปรารถนาที่ดีงามหรือเจริญ) 
กล่าวคือเป็นการจูงใจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงข้ึนในชุมชน เพื่อเปลี่ยนแปลงสภาพของสว่นประกอบ
ต่างๆ ในชุมชน จากสภาพที่ไม่พึงปรารถนาไปสู่สภาพที่พึงปรารถนาอันเป็นเปูาหมายที่ชุมชนตั้งไว้  
การพัฒนาชุมชนซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงชุมชนโดยมีการวางแผน๑๑ ลักษณะการพัฒนาชุมชน คือ  
การพัฒนาคนให้มีความสามารถในการคิด ตัดสินใจ การกระท า การรับผิดชอบร่วมกันในการด าเนิน
กิจการต่างๆ เพื่อพัฒนาตนเองและชุมชนรวม และยังเป็นกระบวนการ (Process) ท างานอย่างหนึ่ง
และเป็นกลยุทธ์ๆ หนึ่ง (Strategy) ซึ่งมีจุดหมายปลายทางสูงสุดอยู่ในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพและ
คุณธรรม๑๒ 

 ทองคูณ หงษ์พันธ์ ได้ให้ความหมายของการพัฒนาชุมชน ไว้ ๔ ลักษณะ คือ 
 ๑. การพัฒนาชุมชน คือ การสร้างสรรค์ความเจริญและยับยั้งความเสื่อมของชุมชน 

                                                   
๖ สุวิทย์ ยิ่งวรพันธ์, พัฒนาชนบทในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๑), หน้า 

๕๑. 
๗ จีรพรรณ กาญจนจิตรา, การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 

๒๕๒๐), หน้า ๒๐. 
๘ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕, หน้า ๒๐. 
๙ สุวิทย์ ยิ่งวรพันธ์, พัฒนาชนบทในประเทศไทย, (ธนบุรี: สหประชาพานิช, ๒๕๕๖) หน้า ๕๓. 
๑๐ จ านงค์ อดิวัฒนสิทธ์ิ, สังคมวิทยาศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: แพร่พิทยา, ๒๕๓๓), หน้า ๑๕๓. 
๑๑ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), 

หน้า ๑๐. 
๑๒ วิรัช เตียงหงษากุล, หลักการพัฒนาชุมชน บทบาทของสถาบันการศึกษากับการพัฒนาชุมชน, 

(กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๙), หน้า ๓. 



๑๑ 
 

 ๒. การพัฒนาชุมชนเป็นการสรา้งชุมชนให้เจรญิโดยอาศัยก าลังความรู้และความสามารถ
ของประชาชนและความช่วยเหลือของรัฐบาลร่วมกัน 
 ๓. การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการที่มุ่งชักจูง  และส่งเสริมประชาชนให้มีความ
กระตือรือร้นสนใจที่จะเข้าร่วมมือด าเนินการปรับปรุงการท ามาหากิน และสร้างความเจริญให้กับ
ท้องถ่ิน 
 ๔. การพัฒนาชุมชน คือ การพัฒนาก าลังความคิด และความสามารถของประชาชนใน
การท างานร่วมกัน ระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐบาลกับประชาชนและระหว่างประชาชนด้วยกันเพื่อปรับปรุง
ตนเองและชุมชนไปสู่ความเจริญทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษาอนามัยและขนบธรรมเนียม
ประเพณีวัฒนธรรมอันจะน าไปสู่ความมั่นคงของชาติ และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย๑๓  

 พัฒน์ บุณยรัตนพันธุ์ กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน เป็นกระบวนการ อย่างหนึ่งที่รัฐบาล
น ามาใช้เพื่อเป็นการกระตุ้นเตือน ยั่วยุ และส่งเสริมให้ประชาชนในชนบทเกิดความคิดสร้างสรรค์  
และเสริมสร้างท้องถ่ินให้ก้าวหน้าทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการดูแลตนเองตามระบบ
ประชาธิปไตย การพัฒนาชุมชนจึงเป็นงานที่ลงไป ท ากับคนสร้างอุดมการณ์สร้างค่านิยม ทัศนคตขิอง
คนให้ตระหนักถึง “การพัฒนาตนเอง” ด้วยวิธีการกระตุ้นเตือน ยั่วยุให้ประชาชนลุกข้ึนมาแก้ไข
ปัญหาด้วยตัวของประชาชน๑๔  

   ทวี  ทิมข า กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน ซึ่งองค์การสหการประชาชาติ ได้ให้ค านิยามไว้ว่า 
การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการซึ่งด าเนินไปด้วยการรวมก าลังของราษฎรกับเจ้าหน้าที่ของรัฐบาล 
เพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชนน้ันให้เจรญิข้ึน และผสมผสานชุมชน
เข้าเป็นชีวิตของชาติ และเพื่อให้ราษฎรสามารถอุทิศตนเอง เพื่อความก้าวหน้าของประเทศชาติได้
อย่างเต็มที่๑๕ 

 สัญญา สัญญาวิวัฒน์ กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน เป็นขบวนการที่มุ่งส่งเสริมความ
เป็นอยู่ของประชาชนให้ดีข้ึน โดยความร่วมมืออย่างจริงจังของประชาชนและควรเป็นความคิดริเริ่ม
ของประชาชนเองด้วย แต่ถ้าหากประชาชนไม่รู้จักคิดริเริ่มก็ให้ใช้เทคนิคกระตุ้นเตือนให้เกิดความคิด
ริเริ่ม ทั้งนี้เพื่อให้กระบวนการนี้ได้รับการตอบสนองจากประชาชนด้วยความกระตือรือร้นอย่างจริงจัง 
การท างานพัฒนาชุมชนต้องร่วมมือกับประชาชนอย่างจริงจังโดยดึงประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในงาน
พัฒนาให้มากที่สุดโดยเฉพาะในข้ันตอนของ “การร่วมคิด ร่วมท า” นั้นถือว่าส าคัญมาก เพราะจะช่วย
ให้ประชาชนเกิดความรู้สึกว่า “งานพัฒนานั้นเป็นงานของเขา” ซึ่งเขาจะเกิดส านึกที่จะสานต่อ
โครงการให้ยั่งยืนสืบไป๑๖ 

                                                   
๑๓ ทองคูณ หงษ์พันธ์, แนวคิด ทฤษฎแีละการปฏิบัต,ิ (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ภาพพิมพ์, 

๒๕๔๑), หน้า ๓๑.  
๑๔ พัฒน์ บุญรัตพันธ์ุ, การสร้างพลังชุมชนโดยขบวนการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๑๗), หน้า ๑. 
๑๕ ทวี  ทิมข า, พัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๔. 
๑๖ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๕), 

หน้า ๑. 



๑๒ 
 

 สุเทพ เชาวลิต กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน เป็นการพัฒนาความคิด และความสามารถ
ของประชาชนในการท างานร่วมมือกันระหว่าง “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” กับ “ประชาชน” และระหว่าง
ประชาชนด้วยกันเอง เพื่อปรับปรุงตนเองและชุมชนไปสู่ความเจริญก้าวหน้าทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม 
การศึกษา อนามัย และขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม อันจะน าไปสู่ความมั่นคงของประเทศใน
การปกครองในระบบประชาธิปไตย ความส าเร็จของการพัฒนาชุมชนว่า “อยู่ที่ความร่วมมือกัน” 
ระหว่างรัฐกับประชาชน และประชาชนด้วยกันเอง การพัฒนาที่ยั่งยืนต้องยืนอยู่บนพื้นฐานของ
ประชาชนในชุมชน ขณะเดียวกันต้องยอมรับในภาคประชาชนด้วยกันเอง แม้จะมีทุนทางสังคม 
อยู่ค่อนข้างมาก แต่สิ่งที่ขาดแคลนเป็นอย่างยิ่ง คือ เงิน เทคโนโลยี รัฐบาลจึงควรเข้าไปช่วยเหลือใน
สิ่งที่ประชาชนขาดอยู่๑๗ 

 สานิตย์ บุญชู กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน เป็นขบวนการ (Movement) ที่มุ่งส่งเสริม
ความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีข้ึน โดยความร่วมมืออย่างจริงจังของประชาชนและควรจะเป็น
ความคิดริเริ่มของประชาชนด้วยกันเอง แต่ถ้าประชาชนไม่รู้จักริเริ่ม ก็ให้ใช้เทคนิคกระตุ้นเตือนให้เกิด
ความคิดริเริ่มขึ้นจนดูเหมือนว่า “ความร่วมมือของประชาชนต่องานพัฒนาชุมชน” เป็นสิ่งที่แยกจาก
กันไม่ได้เด็ดขาดและต้องอาศัย การกระตุ้นเตือนเป็นระยะๆ ขาดไม่ได้เช่นกัน เพื่อให้ประชาชนเกิด
การพัฒนาอยู่ตลอดเวลา๑๘ 

 ปกรณ์ อังศุสิงห์ กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน เป็นกระบวนการที่มุ่งจะชักจูงและส่งเสริม
ประชาชนให้มีความรู้สึกกระตือรือร้น สนใจที่จะเข้าร่วมด าเนินการปรับปรุงการท ามาหากินและสร้าง
ความเจริญให้กับท้องถ่ิน การท างานพัฒนาชุมชนน้ันไม่ใช่งานที่จะกระท าได้อย่างผิวเผินเพียงแค่ข้าม
เดือนข้ามปี แต่ควรด าเนินการอย่างต่อเนื่องไม่สิ้นสุด ซึ่งปัจจุบันงานพัฒนาในลักษณะต่อเนื่องไม่มี
สิ้นสุดน้ันแทบจะกล่าวได้ว่ายังไม่เกิด๑๙ 

 สุวิทย์ ยิ่งวรพันธุ์ กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน หมายถึง กระบวนการอย่างหนึ่งที่รัฐบาล
น ามาใช้เพื่อเป็นการกระตุ้น เตือน ยั่วยุและส่งเสริมประชาชนในชนบทให้เกิดความคิดริเริ่มข้ึน  
และเข้าร่วมมือในการด าเนินงานปรับปรุงความเป็นอยู่ของตนเอง และเสริมสร้างท้องถ่ินให้
เจริญก้าวหน้าทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการปกครองตามระบบประชาธิปไตย๒๐ 

 ยุวัฒน์ วุฒิเมธี กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน หมายถึง การวางแผนเพื่อสร้างสรรค์ 
ความเจริญให้เกิดข้ึนแก่กลุม่ประชาชนทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษาวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม
ประเพณี การอนามัย และการเมืองการปกครอง โดยเฉพาะมองความส าคัญของอนามัย ซึ่งจะมองไป
ที่คุณภาพชีวิตของผู้คนในชุมชนน้ันๆ๒๑ 

                                                   
๑๗ สุเทพ เชาวลิต อ้างใน สัญญา สัญญาวิวัฒน์, ทฤษฏีการพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วน

จ ากัด เอมีเทรดดดริ้ง), หน้า ๑๘. 
๑๘ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗. 
๑๙ ปกรณ์ อังศุสิงห์, การฟื้นฟูชนบท, (พระนคร: โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น, ๒๕๔๓), หน้า ๗๑. 
๒๐ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๓. 
๒๑ ยุ วัฒน์ วุฒิเมธี, การพัฒนาชุมชน: เอกสารประกอบการบรรยายวิชาการพัฒนาชุมชน , 

(กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๕), หน้า ๖๐. 



๑๓ 
 

 ไพรัตน์ เดชะรินทร์ กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน เป็นกระบวนการที่จะต้องท าต่อเนื่องกัน
อย่างมีระบบ เพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากระดับหนึ่งไปสู่อีกระดับหนึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้ 
จ าต้องใช้เวลาและจ าต้องอาศัยกรรมวิธีการเปลี่ยนแปลงที่ถูกวิธี กระท าอย่างรีบร้อน เพื่อให้การ
พัฒนาลงไปถึงประชาชนอย่างแท้จริงและเพื่อให้ ทิศทางการพัฒนา เป็นไปโดยถูกต้องตามหลักวิชา
โดยการพัฒนาที่มีเปูาหมายหลกัอยู่ที่ การพัฒนาคน ซึ่งเป็นเรื่องที่ยากยิ่งกว่าการพัฒนาทั่วๆ ไปหลาย
เท่านัก๒๒ 

 ไพฑูรย์ เครือแก้ว กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน เป็นขบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ที่จะท าให้ชีวิตทุกๆ ด้านของประชาชนได้มีการเปลี่ยนแปลงเจริญก้าวหน้าข้ึนพร้อมๆกัน เน้นว่าการ
พัฒนาชุมชนนั้นควรเป็นไปเพื่อ คุณภาพชีวิตในทุกๆ ด้านอยู่ในเกณฑ์ที่ดีและต้องเป็นขบวนการ
พัฒนาที่ต่อเนื่องยาวนาน๒๓ 

 จีรพรรณ กาณจนจิตรา กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน คือ การเปลี่ยนแปลงชุมชนให้ดีข้ึน
หรือให้เจริญข้ึนทุกด้านนั่นคือ จะต้องพัฒนาคนกลุ่มชน สิ่งแวดล้อมทางวัตถุหรือสาธารณสมบัติ 
และพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม เพื่อให้บรรลุผลแก่เศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งการเมืองของชาติ
โดยรวม๒๔ 

 พัฒน์ สุจ านงค์ กล่าวว่า การพัฒนาชุมชนเป็นการเปลี่ยนแปลง ทั้งทางเศรษฐกิจและ
สังคมให้ดีข้ึนด้วยความร่วมมือกันระหว่างรฐัและประชาชน โดยวิธีการปรึกษาหารือกัน การมีส่วนร่วม
ของประชาชน โดยมองว่าการพัฒนาชุมชนนั้นควรเกิดจาก “การมีส่วนร่วมของประชาชน”  
เป็นประเด็นส าคัญ๒๕ 

 วิทยากร เชียงกุล ให้ความหมายว่า การพัฒนาที่แท้จริง หมายถึง การท าให้ชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยู่ดีกินดี ความเจริญทางศิลปวัฒนธรรม
และจิตใจความสงบสันติ การพัฒนาชุมชนนั้นจุดเน้นควรอยู่ที่  การพัฒนาคุณธรรมของชีวิต  
เพื่อที่จะแสดงให้เห็นว่า การพัฒนาไม่ได้ข้ึนอยู่กับการเพิ่มปริมาณสินค้าหรือการเพิ่มรายได้หากอยู่ที่
การเพิ่มความพอใจความสุขของประชาชนมากกว่า๒๖  

 ชอบ เข็มกลัด กล่าวว่า  การพัฒนาชุมชน เป็นการพัฒนาความรู้ ความสามารถ
สิ่งแวดล้อม ความรู้สึกนึกคิดทัศนคติ บุคลิกภาพ นิสัยใจคอ ความช านิช านาญ รสนิยม และการ
พัฒนาไปพร้อมๆกัน การพัฒนาชุมชนจะต้องลงไปถึงตัวคน ความรู้สึกนึกคิดทัศนคติของผู้คน หรือ
ผู้รับการพัฒนาด้วย ซึ่งถือว่าเป็นส่วนส าคัญที่สุดของการพัฒนาชุมชน เพราะถ้าหากการพัฒนาคน
ด้วยเรื่องเหล่านี้ไม่เกิดการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนย่อมเกิดข้ึนไม่ได้ ปัญหามีอยู่ว่าความคิดเช่นนี้  

                                                   
๒๒ ไพรัตน์ เดชะรินทร์, การบริหารงานพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๔), หน้า 

๑๓. 
๒๓ ไพฑูรย์ เครือแก้ว, ลักษณะสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์บพิธ, ๒๕๔๘), หน้า ๑๘๙. 
๒๔ จีรพรรณ กาญจนจิตรา, การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๙), หน้า 

๓๘. 
๒๕ พัฒน์ สุจ านงค์, การพัฒนาชนบทแบบผสมผสานส าหรับประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๒๐. 
๒๖ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๗-๑๘. 



๑๔ 
 

จะเกิดข้ึนจริงและกว้างขวางได้มากน้อยเพียงใด เพราะตัวอย่างการพัฒนาในแนวทางนี้มีให้เห็น
มาแล้วมากมายในสังคมไทยแต่ก็มีระยะเวลาช่วงสั้นๆ เท่านั้น ที่ประชาชนให้ความสนใจ จากนั้นก็
ปล่อยให้เงียบหายไปในที่สุด๒๗ 

 ณรงค์ ศรีสวัสดิ์ กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุง 
หมู่บ้าน ด้วยการกระท าร่วมกันระหว่างประชาชน และหน่วยงานของรัฐหรือ เอกชน เพื่อให้หมู่บ้าน
เป็นหน่วยสร้างความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศชาติได้อย่างมั่นคงด้วยการใช้
ทรัพยากรส่วนใหญ่ในท้องถ่ิน และถ้าหากว่าชุมชนขาดสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่จ าเป็นแก่การเปลี่ยนแปลง  
ฝุายรัฐหรือองค์กรพัฒนาเอกชนจะช่วยจัดหาสิ่งจ าเป็นที่ขาดแคลนน้ันได้๒๘ 

 สรุปได้ว่า การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการ (Process) อันเป็นทั้งวิธีการ (Method) 
และยังเป็นทั้งโครงการหรือแผนงาน (Program) อีกทั้งขบวนการ (Movement) อยู่ในตัวเสร็จ ซึ่งใน
หลักการดังกล่าว ก็เพื่อการพัฒนาให้คนในชุมชนมีคุณภาพคุณธรรมในการด ารงชีวิตอยู่ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สังคมด้วยกัน 

 ๒.๑.๔ ความเป็นมาของการพัฒนาชุมชน 
 การพัฒนาชุมชน (Community Development) มีที่มาจากค าว่า การศึกษามวลชน 

(Mass Education) โดยได้น ามาใช้เป็นครั้งแรกในประเทศอังกฤษ อันเป็นผลมาจากรายงานเกี่ยวกับ
การศึกษามวลชนในสังคมแอฟริกา (Mass Education in African Society) ซึ่งคณะกรรมการที่
ปรึกษาฝุายการศึกษา ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของประเทศอังกฤษ ได้น าเสนอ
ต่อรัฐบาล เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๔๔ รายงานฉบับนี้เสนอแนะให้รัฐบาลประเทศอังกฤษ ก าหนดนโยบายการ
ปกครองอาณานิคมให้ทวีปแอฟริกา ด้วยการเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน ร่วมควบคุมการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของตนเอง 
เพื่อสร้างความรัก ความศรัทธา และความจงรักภักดีแก่ประชาชน ซึ่งเป็นลักษณะของการพัฒนา
ชุมชน แต่ไม่ได้รับความนิยมมากนักเพราะค าว่า มวลชน มีความหมายไปในทางการเมืองมากเกินไป 
และค าว่า “การศึกษา” ในประเทศต่างๆ ก็ให้ความหมายได้หลายประเด็น เมื่อแปลความหมายเป็น
ภาษาท้องถ่ินของแต่ละประเทศ ก็อาจจะมีความแตกต่างกันและเกิดความเข้าใจผิดข้ึนได้ ค าว่า การ
พัฒนาชุมชนถูกน ามาใช้แทนค าว่า “การศึกษามวลชน” เป็นครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ.๑๙๔๘ โดยที่
ประชุมสัมมนาของผู้ เ ช่ียวชาญเรื่อง การบริหารและการปกครองประเทศในทวีปแอฟริกา  
(African Administration) ที่มหาวิทยาลัยเคมบริดจ์ประเทศอังกฤษ หลังจากนั้นก็ได้รับความนิยม
อย่างแพร่หลายไปทั่วโลก ที่เป็นเช่นน้ี เนื่องจากเหตุผลหลายประการคือ๒๙ 

                                                   
๒๗ ชอบ เข็มกลัด, การพัฒนาชุมชน, วารสารสังคมศาสตร์, (วิทยาลัยครูเพชรบุรี, ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔) หน้า 

๔). 
๒๘ ณรงค์ ศรีสวัสดิ์, สังคมวิทยาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 

๒๕๔๗), หน้า ๑๔๘. 
๒๙ อ้างแล้ว, หน้า ๑๓. 



๑๕ 
 

 ๑) การพัฒนาชุมชนเป็นค ากลางๆ ที่ทุกประเทศสามารถน าไปใช้ได้ ไม่ว่าประเทศนั้นจะ
ปกครองด้วยระบอบใดและใช้เศรษฐกิจระบบใด เพราะทุกประเทศมีชุมชน และการพัฒนาชุมชนเป็น 
วิธีการหนึ่งในการพัฒนาประเทศ 

 ๒) ค าว่า การพัฒนาชุมชน เกิดข้ึนเมื่อปี ค.ศ. ๑๙๔๘ หลักจากสงครามโลกครัง้ที่๒สิ้นสดุ
ลง แล้วประเทศที่เป็นเจ้าของอาณานิคม โดยเฉพาะประเทศอังกฤษได้พยายามแสวงหาแนวทางที่
เหมาะสมเพื่อน ามาใช้บริหารและปกครองดินแดนในอาณานิคมของตนเองการพัฒนาชุมชนเป็น
วิธีการหนึ่งที่ถูกน ามาใช้อย่างได้ผล จึงท าให้ได้รับความนิยมมากข้ึน 

 ๓) หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ประเทศอาณานิคมที่ถูกปกครองโดยประเทศอื่นเกิดความ
ตื่นตัวเรื่องอิสรภาพในการปกครองตนเอง จึงเกิดประเทศเอกราชใหม่ๆ ข้ึนเป็นจ านวนมากประเทศ
เหล่าน้ี ยังด้อยพัฒนาล้าหลังในด้านต่างๆ จึงน าวิธีการพัฒนาชุมชนไปใช้ในการพัฒนาประเทศ 

 ๔) ก่อนสงครามโลกครั้งที่ ๒ นักเศรษฐศาสตร์ก าหนดค าว่า การพัฒนา ข้ึนใช้และได้รับ
ความนิยมแพร่หลายในระดับหนึ่งแล้ว หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ นักวิชาการสาขาอื่นๆ โดยเฉพาะ 
นักสังคมวิทยาได้ให้ความสนใจกับการพัฒนาสังคมและชุมชนอย่างจริงจัง  ท าให้การพัฒนาชุมชน
แพร่หลายมากยิ่งข้ึน 

 ๕) องค์การสหประชาชาติยอมรับและสนับสนุน หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ประเทศต่างๆ
ประสบปัญหาจากภัยของสงครามและผลต่อเนื่องจากการเรียกร้องเอกราช และการแยกตัวของ
ประเทศอาณานิคมดังกล่าวมาแล้ว องค์การสหประชาชาติจึงน าวิธีการพัฒนาชุมชนไปใช้ แก้ไขปัญหา
ต่างๆ ท าให้การพัฒนาชุมชนมีความเป็นสากล คือ ใช้กันทั่วไปทุกประเทศ โดยได้ก าหนดความหมาย 
หลักการและวิธีการของการพัฒนาชุมชนข้ึนใช้ร่วมกันทั้งยังก าหนด ทศวรรษแห่งการพัฒนา  
ระหว่างปี ค.ศ. ๑๙๖๐ - ๑๙๖๙ ข้ึนเป็นครั้งแรกและยังให้ปี ค.ศ. ๑๙๗๐ - ๑๙๗๙ เป็นทศวรรษที่
สองแห่งการพัฒนา ติดต่อกันอีกด้วย นับเป็นการสนับสนุนให้การพัฒนาชุมชนแพร่หลายและรวดเร็ว
ยิ่งขึ้น 

 ๖) หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ประเทศต่างๆ ในโลกแบ่งตามอุดมการณ์ และลัทธิทาง
การเมืองและเศรษฐกิจออกเป็น ๒ กลุ่ม คือ กลุ่มเสรีประชาธิปไตย กับกลุ่มสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ทั้ง
สองกลุ่มต่างแข่งขันกันพัฒนาประเทศอุดมการณ์และวิธีการของตน มีแผนและโครงการพัฒนาที่
ชัดเจนที่ส าคัญ คือ ได้น าเอาวิธีการพัฒนาชุมชนไปใช้ในการพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มประเทศ
เสรีประชาธิปไตย ซึ่งน าโดยประเทศสหรัฐอเมริกาและอังกฤษมีปรัชญาและแนวความคิดในเรื่องการ
ปกครองของประชาชน โดยประชาชนเพื่อประชาชน ซึ่งตรงกับปรัชญาและแนวความคิดของการ
พัฒนาชุมชน จึงสนับสนุนการพัฒนาชุมชนให้แพร่หลายมากยิ่งข้ึน 

 ๒.๑.๕ แนวความคิดของการพัฒนาชุมชน 
 การพัฒนาชุมชนมีแนวความคิดที่ส าคัญดังต่อไปนี้ 
 ๑) คนเป็นทรัพยากรที่ส าคัญมากที่สุดของชุมชน ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนเช่ือมั่นใน

พลังความสามารถของคน การด ารงอยู่ หรือการล่มสลายของชุมชน การพัฒนาหรือเสื่อมถอยของ
ชุมชนข้ึนอยู่กับคนในชุมชนเป็นส าคัญ การพัฒนาชุมชนจึงต้องให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา คือ 
การพัฒนาคนให้มีขีดความสามารถในการพัฒนาตนเองและชุมชนจนมีมาตรฐานในการด ารงชีวิตหรือ
มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความพร้อมที่จะพัฒนาชุมชนของตนเองในระดับหนึ่ง 



๑๖ 
 

 ๒) การมีส่วนร่วมของประชาชน การพัฒนาชุมชนเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนใน
ชุมชนได้เข้ามาร่วมคิด ร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในทุกๆ ข้ันตอน ทั้งร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วม
ปฏิบัติงาน ร่วมประเมินผล และรวมรับผลประโยชน์ที่เกิดข้ึน ซึ่งอาจจะกล่าวได้ว่าการพัฒนาชุมชน
เป็นของประชาชน โดยประชาชนเพื่อประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นแนวความคิดที่
ส าคัญประการหนึ่งของการพัฒนาชุมชน 

 ๓) การช่วยเหลือตัวเองของชุมชน จากความเช่ือในปรัชญาเรื่องศักยภาพและพลัง
ความสามารถของชุมชน การพัฒนาชุมชน จึงเป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถของประชาชนและ
ชุมชนให้สามารถที่จะพัฒนาชุมชนได้ด้วยตัวเอง การขอความช่วยเหลือจากภายนอกชุมชนต้องเป็นสิ่ง
ที่เกินขีดความสามารถของชุมชนเท่านั้น เพื่อให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและพึ่งตนเองได้ทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ ศีลธรรม และสุขภาพ 

 ๔) การใช้ทรัพยากรในชุมชน การพัฒนาชุมชนใดผลประโยชน์ย่อมเกิดข้ึนแก่ชุมชนนั้น 
ดังนั้น นอกจากการพัฒนาด้วยการช่วยตัวเองของคนในชุมชนแล้ว ต้องใช้ทรัพยากรต่างๆ เช่น คน 
เงิน วัสดุอุปกรณ์ และทรัพยากรอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่มีอยู่ในชุมชน ไม่หวังพึ่งพาจาก
ภายนอกชุมชน เพราะชุมชนอื่นๆ ก็มีความจ าเป็นที่จะต้องใช้ทรัพยากรเพื่อการพัฒนาชุมชนของตน
เช่นเดียวกัน ในเรื่องของการใช้ทรัพยากรเพื่อการพัฒนาชุมชนน้ี ส่วนหนึ่งรัฐบาลจะให้การสนับสนุน 
แต่มักจะเป็นโครงการขนาดใหญ่ ต้องใช้ทรัพยากรมาก เป็นแผนและโครงการที่รัฐด าเนินการผ่าน
หน่วยงานราชการ ไม่ใช่เป็นแผนและโครงการพัฒนาของประชาชนในชุมชน 

 ๕) การริเริ่มของประชาชนในชุมชน ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนเช่ือในสิทธิเสรีภาพ 
ของคน การพัฒนาชุมชนต้องเกิดจากความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในชุมชนโดยประชาชนเป็น  
ผู้ริเริ่มในการจัดท าโครงการ ไม่ใช่ถูกก าหนดโดยบุคคลหรือหน่วยงานนอกชุมชนด าเนินงานพัฒนาใน
ข้ันตอนต่างๆ ต้องให้ประชาชนในชุมชนเป็นผู้รับผิดชอบ หน่วยงานอื่นๆ ควรเป็นหน่วยที่สนับสนุน
ส่งเสริมเท่านั้น แนวความคิดดังกล่าวนี้ จะเกิดข้ึนได้โดยวิธีให้การศึกษาแก่ชุมชนจนมีความรู้ 
ความสามารถในระดับที่เรียกว่า คิดเป็น ท าเป็น จนมีความสามารถที่จะค้นหาปัญหา วิธีการแก้ปัญหา 
และด าเนินการแก้ไขปัญหาได้ด้วยตัวเอง 

 ๖) ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล การพัฒนาชุมชนมุ่งเน้นให้ด าเนินการโดยคน
และทรัพยากรในชุมชนเป็นส าคัญ เพราะรัฐบาลมขีีดความสามารถจ ากัด ทั้งบุคลากรงบประมาณหรือ
ทรัพยากร ระบบการบริหารและด าเนินงานพัฒนา ส่วนประชาชนในชุมชนเองก็มีขีดจ ากัดในเรื่อง
ความไม่พร้องของคนและทรัพยากรที่ใช้ในการพฒันาไม่เพียงพอ ดังนั้นการจะด าเนินงานพัฒนาชุมชน
ในชุมชนใด จึงต้องค านึงถึงขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาลกล่าวคือ ชุมชนที่มีความพร้อมมาก
ก็พึ่งขีดความสามารถของตนเองมาก และรัฐนี้จะต้องเป็นสัดส่วนและสอดคล้องซึ่งกันและกัน 

 ๗) การร่วมมือกันระหว่างรัฐกับประชาชน การพัฒนาชุมชนจะประสบความส าเร็จได้ 
ต้องเกิดจากการร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลและประชาชน ไม่ปล่อยให้ฝุายใดฝุายหนึ่งรับผิดชอบเพียง
ฝุายเดียว เพราะทั้งรัฐบาลและประชาชนในชุมชนต่างก็มีขีดความสามารถที่จ ากัดไม่สามารถ
ด าเนินงานพัฒนาชุมชนให้มีประสิทธิภาพได้ การร่วมมือระหว่างรัฐบาลและประชาชนน้ีต้องตั้งอยู่บน
ปรัชญาและแนวความคิดของการพัฒนาชุมชน คือ การช่วยเหลือตัวเอง การใช้ทรัพยากรในชุมชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชน และการสนับสนุนส่ งเสริมของรัฐบาลอย่างเหมาะสม นอกจากการ



๑๗ 
 

ร่วมมือระหว่างรัฐกับประชาชนในชุมชนแล้ว ยังสามารถขอการสนับสนุนจากภาคเอกชนและชุมชน
ภายนอกที่พร้อมจะให้การสนับสนุนได้อีกทางหนึ่ง 

 ๘) การพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ การพัฒนาชุมชนต้องด าเนินการไปพร้อมๆ กันหลายๆ ด้าน 
จะมุ่งเพียงด้านใดด้านหนึ่งไม่ได้ เพราะกิจกรรมในการพัฒนาชุมชนมีหลายกิจกรรมการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ต้องสอดคล้องและเป็นแนวทางเดียวกัน เพื่อการประหยัดแรงงาน งบประมาณ และ
เวลาที่ใช้ การด าเนินงานพัฒนาชุมชนจึงต้องเกี่ยวข้องกับบุคคลหน่วยงานและองค์กรต่างๆ เป็น
จ านวนมาก ต้องใช้การประสานงานที่ดี จึงจะประสบความส าเร็จ 

 ๙) ความสมดุลในการพัฒนา การพัฒนาชุมชนมีกิจกรรมที่ต้องด าเนินการหลายด้านไม่ใช่
มีเพียงกิจกรรมเดียว ต้องด าเนินการไปพร้อมกันทุกด้าน ไม่มุ่งในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ เพราะ
ทุกกิจกรรมมีความเกี่ยวข้องกันอย่างใกล้ชิด จึงต้องค านึงถึงความสมดุลในการพัฒนาด้วย เช่น ความ
สมดุลระหว่างการพัฒนาคนกับสิ่งแวดล้อม ความสมดุลระหว่างสิ่งที่เป็นรูปธรรมกับนามธรรมความ
สมดุลระหว่างการพัฒนาร่างกายจิตใจของคน ความสมดุลระหว่างเพศและวัย เป็นต้น 

 ๑๐) การศึกษาภาคชีวิต การพัฒนาชุมชน มีลักษณะเป็นการให้การศึกษาแก่ประชาชน
ทุกเพศทุกวัยอย่างต่อเนื่องกันไปตลอดชีวิต การพัฒนาชุมชนจึงมีลักษณะที่เป็นกระบวนการ  
เป็นวิธีการ เป็นโครงการ และเป็นขบวนการทางสังคม๓๐ ดังนี ้

 (๑) การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการ คือ มีความต่อเนื่องของปฏิกิริยาโต้ตอบต่อกัน
ของคนในชุมชน การพัฒนาชุมชนจึงต้องมีการด าเนินงานเป็นข้ันตอนต่อเนื่องกัน จะขาดข้ันตอนใด
ข้ันตอนหนึ่งไม่ได ้

 (๒) การพัฒนาชุมชนเป็นวิธีการ ซึ่งน าไปสู่เปูาหมายที่วางไว้ จึงต้องก าหนดวัตถุประสงค์
และวิธีการด าเนินงานให้ชัดเจน มีความสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาลความต้องการของ
ประชาชนในชุมชนและเหมาะสมกับสภาพพื้นฐานของชุมชน 

 (๓) การพัฒนาชุมชนเป็นโครงการ ประกอบด้วยเนื้อหาและแผนงานย่อยที่เน้นความคิด
ริเริ่มของชุมชน การสนับสนุนส่งเสริมความก้าวหน้าของคนในชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชน 
การสนับสนุนจากรัฐบาลและการประสานงานระหว่างบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เป็นต้น 

 (๔) การพัฒนาชุมชนเป็นขบวนการทางสังคม ซึ่งเกี่ยวข้องกับการแพร่ระบาดทางอารมณ์ 
อันก่อให้เกิดพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของบุคคลในชุมชน การพัฒนาชุมชนจึงต้องใช้แรงจูงใจกระตุ้น
ให้ประชาชนมีความตื่นตัว เคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลา ไม่เฉ่ือยชาหรือท้อถอยจะเป็นได้ว่า แนวความคิด
ของการพัฒนาชุมชนตั้งอยู่บนพื้นฐานของปรัชญาการพัฒนาชุมชนที่ให้คนเป็นศูนย์กลางของการ
พัฒนา โดยเป็นผู้ริเริ่ม ร่วมคิด ร่วมท า และร่วมกันรับผลที่เกิดข้ึนแนวความคิดดังกล่าวนี้เป็นแนวทาง
ของการก าหนดความหมายของ การพัฒนาชุมชน๓๑ 

  

 
                                                   

๓๐
 ประเวศ วะสี, ประชาคมต าบล, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: มติชน, ๒๕๔๑), หน้า ๑๐. 

๓๑ Sanders อ้างถึงใน รัชนีกร เศรษโฐ, โครงสร้างสังคมวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนา
พานิช, ๒๕๔๘), หน้า ๓๐๕. 



๑๘ 
 

 ๒.๑.๖ จุดมุ่งหมายของการพัฒนาชุมชน 
 ในการพัฒนาชุมชนเป็นงานที่ด าเนินแบบต่อเนื่องและค่อยเป็นค่อยไปโดยอาศัยหลัก 

ความต้องการและการริเริม่จากประชาชนเปน็หลกัเพือ่ว่าผลที่ได้รับจะเป็นการแน่นอนและถาวรต่อไป 
จึงได้มีการก าหนดจุดมุ่งหมายของการพัฒนาชุมชนไว้ ดังนี้ 

 ๑. มุ่งที่จะเปลี่ยนทัศนคติของประชาชน จากสภาพหรือสถานการณ์อันเก่าแก่ให้หันมา
สนใจและท าความเข้าใจกับสถานการณ์ในปัจจุบัน เพื่อจะได้เป็นผู้ที่ทันต่อเหตุการณ์และมีความคิด
ก้าวหน้าต่อไป 

 ๒. มุ่งที่จะให้ประชาชนมีความส านึก ในการที่ตนเป็นสมาชิกของชุมชนรู้จักร่วมแรงร่วม
ใจกันแก้ไขปัญหาและความเป็นอยู่ของชุมชน เพื่อความเจริญของตนเองและชุมชน 

 ๓. มุ่งที่จะให้ประชาชน มีความรับผิดชอบ รู้จักรับผิดชอบในการท างานกิจกรรม
รับผิดชอบในการด าเนินงาน รับผิดชอบต่อตนเอง ต่อชุมชน และต่อประเทศชาติในที่สุด 

 ๔. มุ่งที่จะให้ประชาชนรู้จกัช่วยตนเอง มีความกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหาของชุมชน 
มีความคิดริเริ่มและปรับปรุงความเป็นอยู่ของตนให้ดีข้ึน ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
โดยรัฐบาลจะเข้าช่วยเหลือเมื่อเกินขีดความสามารถของประชาชนที่จะร่วมมือกันท าเอง๓๒ 

 จากความมุ่งหมายของการพัฒนาชุมชน สรุปได้ว่า เป็นความมุ่งหมายให้ประชาชนที่อยู่
ใน ชุมชนสามารถพึ่ งตนเองได้  โดยมีการ ศึกษาเป็นพื้น  พัฒนาคุณธรรมน าผลผลิตจาก
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์มากที่สุด พัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน ช่วยกันรักษา
สิ่งแวดล้อมดังนั้นการพัฒนาที่ยั่งยืนก็คือ การพัฒนาคนให้เป็นสมาชิกที่ดีของสังคมและส่งเสริม
สิ่งแวดล้อมให้ดี จุดมุ่งหมายของการพัฒนาก็จะยั่งยืนต่อไป 

 ๒.๑.๗ เป้าหมายของการพัฒนาชุมชน 
 การพัฒนาชุมชนมีเปูาหมายที่ส าคัญ ๒ ประการ คือ การพัฒนาคนให้มีความสุข และ

การพัฒนากลุ่มคนให้เข้มแข็ง พึ่งตนเองได้ และมีความสุข ดังนี้ 
 ๑. การพัฒนาคนให้มีความสุข 
 คนมีความส าคัญต่อการพัฒนาชุมชนมาก เพราะคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา

เนื่องจากเป็นผู้มบีทบาทในการพัฒนาชุมชน ทั้งเป็นผู้ด าเนินงาน เป็นผู้ได้รับผลที่เกดิข้ึนและเป็น ผู้สืบ
ทอดงานพัฒนาไม่ให้สิ้นสุด คนจึงเป็นเปูาหมายสุดยอดหรือเปูาหมายสูงสุดของการพัฒนาชุมชน จึง
ต้องพัฒนาคนให้มีคุณภาพ คุณธรรม และมีความสุข โดยวิธีต่อไปนี้๓๓ 

  ๑.๑ การพัฒนาคนให้มีคุณภาพ คือ ท าให้คนมีความรู้ ความสามารถมีทักษะ ในการ
ประกอบกิจการงานให้บรรลุเปูาหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความสามารถในการประกอบอาชีพ 
เลี้ยงคนเองและครอบครัว มีความรู้ทางการเมืองและความรู้จ าเป็นในการด ารงชีวิต เฉลียวฉลาด  
มีวิสัยทัศน์ สุขภาพดี บุคลิกภาพดี สามารถพึ่งตนเองได้ ใช้ชีวิตร่วมกับผู้อื่นได้ เป็นต้น 

                                                   
๓๒ สุเทพ เชาวลิต, หลักการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๕), หน้า ๒๓-๒๔. 
๓๓ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เทพเพ็ญวานิสย์, 

๒๕๔๘), หน้า ๙-๑๓. 



๑๙ 
 

  ๑.๒ การพัฒนาคนให้มีคุณธรรม คือ ท าให้คนเป็นคนดีทั้งกายคิด การพูดและการ
ประพฤติปฏิบัติอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม เช่น  ละเว้น
อบายมุข ขยันหมั่นเพียร ซื่อสัตย์สุจริต ยุติธรรม เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตัวเอื้ออาทรต่อ
คนอื่น รู้จักความพอเพียงในสิ่งต่างๆ มีความอดทนสามารถยับยั้งตนเองไม่ให้ประพฤติช่ัวได้ เป็นต้น 

  ๑.๓ การพัฒนาคนให้มีความสุข คือ การท าให้คนมีความสุขสงบ มีจิตใจดีงาม  
เยือกเย็น มั่นคง ผ่องใส ไม่มีความเครียด มีความสุขุมเยือกเย็น มีเมตตากรุณา รู้จักความพอเพียง 
รู้จักประมาณเข้าถึงสัจธรรมของชีวิต มองโลกในแง่ดี ปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งต่างๆ 
ได้ เป็นต้น 

 ๒. การพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง พึ่งตนเองได้ และมีความสุขการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง 
พึ่งตนเองได้ และมีความสุข คือ การท าให้คนในชุมชนมีจิตส านึกร่วมกัน มารวมตัวกันในลักษณะที่
เป็นหุ้นส่วนกันในการกระท าบางอย่างด้วยความรักและความเอื้ออาทรต่อกัน ภายใต้ระบบการจัดการ 
ให้เกิดความรู้สึกร่วมกัน เพื่อประโยชน์สาธารณะ การรวมตัวกันอาจจะเป็นกลุ่มเล็กๆ กระจัดกระจาย
กันก็ได้ แต่สามารถติดต่อสื่อสารกันได้จนกลายเป็นองค์กร และมีความเช่ือมโยงกันเป็นเครือข่าย
ย่อยๆ ข้ึนท าให้เกิดโครงสร้างสังคมแนวใหม่ ที่มีความสัมพันธ์กันในแนวราบที่เท่าเทียมกัน ซึ่งเมื่อ
ประสานกับโครงสร้างที่มีความสัมพันธ์ในแนวดิ่งด้วยความสมานฉันท์แล้ว ก็จะท าให้ชุมชนมีความ
เข้มแข็งข้ึน ชุมชนเข้มแข็งมีลักษณะส าคัญ ดังนี้ 

 ๑) มีจิตส านึกชุมชน หรือเป็นชุมชนที่มีจิตวิญญาณ คือ สมาชิกส านึกว่าตนเองเป็น
เจ้าของชุมชน มีความตั้งใจที่จะเข้าร่วมรับผิดชอบปัญหาต่างๆ กับบุคคลอื่นๆ อย่างเท่าเทียมกันและ
มิตรภาพ ยอมรับในศักยภาพของกันและกันและยอมรับในความแตกต่างหลากหลายระหว่างสมาชิก 
มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของชุมชนร่วมกัน เป็นต้น๓๔ 

 ๒) มีจิตวิญญาณชุมชน คือ การที่สมาชิกมีความจงรักภักดีต่อชุมชน เสียสละท างาน 
เพื่อชุมชน หวงแหนชุมชน มีสิ่งยึดเหนี่ยวร่วมกัน เช่น วัด เครือญาติ หรือความสัมพันธ์ทางสังคมแบบ
ต่างๆ ท าให้ชุมชนมีชีวิตจิตใจเหมือนเป็นสิ่งมีชีวิตอย่างหนึ่ง ความมีจิตวิญญาณชุมชน ท าให้เกิดความ
ปีติ ความสุขอย่างล้นเหลือ และเกิดพลัง อย่างมโหฬาร เป็นพลังเยียวยา ที่ท าให้คนและชุมชนมี
ความสุข๓๕ จิตวิญญาณชุมชน เป็นสิ่งที่เกิดข้ึนต่อเนื่องจากการมีจิตส านึกชุมชน ซึ่งนอกจากจะท าให้
ชุมชนเข้มแข็งโดยตรงแล้วยังเป็นพื้นฐานส าคัญที่ท าให้เกิดความเข้มแข็งแก่ชุมชนในด้านอื่นๆ อีกด้วย 
เพราะเป็นเสมือนการท าให้สมาชิกในชุมชนมีจิตใจแข็งแกร่ง มีความพร้อมที่จะร่วมพลังกันเพื่อพัฒนา
ชุมชนของตนเองต่อไป 

 ๓) เป็นชุมชนเรียนรู้ คือ สมาชิกช่วยกันเรียนรู้ หรือเรียนรู้เป็นกลุ่ม มีความตื่นตัวอยู่
ตลอดเวลา รู้ข่าวคราวในด้านต่างๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ซึ่งอยู่นอกชุมชนและความรู้
เกี่ยวกับชุมชนที่เป็นผลมาจากการปฏิบัติประสบการณ์ที่ได้รับร่วมกัน หรือเป็นกระบวนการเรียนรู้
และการตัดสินใจร่วมกันความรู้ที่เกิดข้ึนจึงเป็นการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ผ่านการแลกเปลี่ยนข้อมูล

                                                   
๓๔ ทวีศักดิ์ นพเกษร, ต้นฉบับร่างวิกฤตสังคมไทย ๒๕๔๐ กับบทบาทวิทยากรกระบวนการ, 

(กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๑), หน้า ๘-๑๐. 
๓๕ สมชาย กิตติยากุล, การพัฒนาสังคมที่ย่ังยืน, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๖), หน้า ๒๓-๒๔. 



๒๐ 
 

ความคิดร่วมกัน เพื่อน าไปสู่การตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน การเป็นชุมชนเรียนรู้ 
ท าให้สมาชิกมีการเรียนรู้ร่วมกัน ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการด าเนินงานพัฒนาชุมชนร่วมกัน เพราะผล
จากการเรียนรู้จะน าไปสู่การคิดหาวิธีการที่จะร่วมกันพัฒนาชุมชนตนเอง 

 ๔) มีองค์กรชุมชนเข้มแข็ง คือ ประชาชนรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่นด้วยจิตส านึก ชุมชน
และจิตวิญญาณชุมชน ผนึกก าลังกัน เพื่อช่วยกันแก้ไขปัญหาของชุมชน ซึ่งเป็นผลมาจากการเรียนรู้
ร่วมกัน ไม่ใช่ต่างคนต่างท า 

 ๕) มีการจัดการชุมชนที่ดี คือ สมาชิกของชุมชนมีความสามารถในการจัดการตนเองและ
ชุมชนได้ วางแผน จัดกระบวนการ ด าเนินงานและประเมินผลการพัฒนาชุมชนของตนเองได้ ท าให้
องค์กรชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 ๖) มีเครือข่ายชุมชน คือ มีกระบวนการเช่ือมโยงสมาชิกในกลุ่มและองค์กรชุมชนต่างๆ
เข้าด้วยกัน ด้วยระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพและการประชาสัมพันธ์ด้วยความสมานฉันท์ท าให้
เกิดการรวมจิตส านึกและจิตวิญญาณของสมาชิกและองค์กรชุมชนต่างๆ ให้มีพลังเข้มแข็ง 

 ๗) มีภาวะผู้น าชุมชนคือ ผู้น าเป็นผู้ประสานความคิดของสมาชิกให้โอกาสสมาชิกได้
แสดงความคิดเห็น ไม่ผูกขาดความคิดหรือเป็นเจ้าของชุมชนเพียงผู้เดียวพร้อมที่จะเรียนรู้แลกเปลี่ยน
ข้อมูลและความคิดเห็นกับผู้อื่น ผนึกตัวเองเข้ากับชุมชนได้อย่างแนบแน่นและร่วมท าประโยชน์เพื่อ
ชุมชน โดยสรุป ผู้น าที่ท าให้ชุมชนเข้มแข็ง คือ ผู้ที่เช่ือมประสานแนวความคิดต่างๆ ของสมาชิกและ
องค์กรชุมชน เพื่อน าไปปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมนั่นเอง 

 ๘) เป็นชุมชนพึ่งตนเองได้ คือ สมาชิกและองค์กรต่างๆ ในชุมชนมีความเข้มแข็งพอจะ
ช่วยเหลือหรือพึ่งตนเองได้ ทั้งในทางเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สังคมและวัฒนธรรม ทั้งในยาม
ปกติและประสบกับภาวะวิกฤตต่างๆ อันเป็นการพัฒนาแบบยั่งยืนที่พึงประสงค์ 

 ๙) เป็นชุมชนสงบสุขชุมชนเข้มแข็งเป็นผลสืบเนื่องจากการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ  
มีคุณธรรม และมีความสุข เมื่อคนมารวมกันเป็นชุมชน และสร้างชุมชนให้เข้มแข็งได้ ก็ท าให้คนและ
ชุมชนมีความสงบสุข บรรลุเปูาหมายของการพัฒนาชุมชน 

 ๑๐) เป็นการพัฒนาแบบยั่งยืน ชุมชนเข้มแข็งมีลักษณะดังกล่าวมาแล้วข้างต้นท าให้
ชุมชนด ารงอยู่และด ารงต่อไปได้ โดยไม่ล่มสลาย อันเป็นการพัฒนาแบบยั่งยืนน่ันเองชุมชนเข้มแข็งจึง
สามารถแก้ปัญหาได้ทุกชนิด ทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อมการเมืองและสุขภาพ 

 จีรพรรณ กาญจนจิตรา กล่าวถึงการพัฒนาชุมชนว่า เปูาหมายสุดยอด (Ultimate 
Goal) คือการพัฒนาคน โดยมุ่งให้คนในชุมชนมีความรู้ความสามารถ มีทักษะในการแก้ไขปัญหาการ
ตัดสินใจของตนเองในการที่จะปรบัปรงุสร้างสรรค์ความเจริญใหแ้ก่ชุมชน บนพื้นฐานของการปกครอง
ตนเองในระบอบประชาธิปไตย๓๖ 

 สุเทพ เชาวลิต กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน มีเปูาหมายในการพัฒนาชุมชนอยู่ ๕ ประการ 
คือ 

 ๑. เร่งการเพิ่มผลผลิต เพิ่มรายได้ และลดรายจ่ายของชุมชน 

                                                   
๓๖ จีรพรรณ กาญจนจิตรา, การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๙), หน้า 

๓๘. 



๒๑ 
 

 ๒. ปรับปรุงส่งเสริมสิ่งแวดล้อมให้ดีข้ึน 
 ๓. ปรับปรุงส่งเสริมอนามัย และสุขาภิบาล 
 ๔. ส่งเสริมการศึกษา และวัฒนธรรมตลอดทั้งให้เรียนรู้ในสิ่งที่จ าเป็น 
 ๕. พัฒนาประชาชนให้ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและชุมชนจาก 
 เปูาหมายของการพัฒนาชุมชนให้ได้ผลอย่างมีประสิทธิภาพสมบูรณ์นั้นต้องพัฒนาทั้งคน

และสิ่งแวดล้อมไปพร้อมๆ กัน๓๗ 
 การพัฒนาคน หมายถึง การกระท าใดๆ ที่ท าให้คนเป็นคนเฉลียวฉลาดข้ึนหรือท าให้คน

เป็นคนที่มีคุณภาพ รวมทั้งพัฒนาความรู้สึกนึกคิด กิริยามารยาทบุคลิกลักษณะ นิสัยใจคอ ความช านิ
ช านาญ รสนิยม ค่านิยมของคน 

 การพัฒนาสิ่งแวดล้อม สิ่งแวดล้อมที่ต้องการพัฒนา คือ วัตถุหรือสิ่งแวดล้อมคนให้เจริญ
ข้ึน เป็นการสร้างสรรค์สิ่งต่างๆ อันจ าเป็นแก่มนุษย์ การครองชีพ การอยู่รอดและ การมีชีวิตอยู่อย่าง
สะดวกสบาย และมีความผาสุกเพิ่มข้ึน ในการพัฒนาชุมชน แม้ว่าจะให้ความส าคัญต่อการพัฒนาคน
มากกว่าสิ่งอื่นใดแต่ก็ต้องยอมรับว่า วัตถุสิ่งแวดล้อมคนก็มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาให้ทัน
กับการพัฒนาคน 

 ฉะนั้นงานพัฒนาชุมชน จึงมีเปูาหมายที่จะต้องพัฒนาทั้งสองด้านควบคู่กันไปเพื่อความ
เจริญก้าวหน้าของชุมชนตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ เปูาหมายของการพัฒนาชุมชนให้ได้ผลอย่างมี
ประสิทธิภาพสมบูรณ์นั้น จึงต้องพัฒนาทั้งคนและสิ่งแวดล้อมควบคู่กันไปพร้อมๆ กัน 

 ๒.๑.๘ ปรัชญาของการพัฒนาชุมชน 
 จีรพรรณ กาญจนจิตรา  ได้อธิบายไว้ว่า ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนไว้ว่า การ

ด าเนินงานพัฒนาชุมชนน้ัน ถือว่าพลังส าคัญที่จะบันดาลให้งานบรรลุผลส าเร็จความมุ่งหมายนั้นมา
จากประชาชน โดยเช่ือว่าประชาชนทุกคนไม่ว่าจะยากดีมีจนต่ าต้อยหรือด้อยการศึกษาเพียงใด ก็ยังมี
พลังและความปรารถนาที่จะปรับปรุงวิถีการด ารงชีวิตของคนให้มีมาตรฐานสูงข้ึนการกระตุ้นเตือน
และ คุ้ยเข่ียพลังดังกล่าว จะเป็นผลให้มีการขุดค้นและน าเอาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในชุมชน
ชนบทไปใช้ให้เกิดประโยชน์ เพื่อการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งเป็นการ
สร้างสรรค์ความเจริญให้แก่ชุมชนในทุกด้านพร้อม ๆ กัน ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนจึงยึดถือว่า ถ้า
ประชาขนได้บรรลุถึงความปรารถนาหรือความสุขในชีวิตได้มากเท่าใดก็ยิ่งเป็นสิ่งที่ดีงามเท่านั้น และ
การช่วยเหลือในลักษณะนี้ถือว่าเป็นหน้าที่ของเพื่อนมนุษย์ในสังคมด้วยกัน๓๘ สอดคล้อง กับ พัฒน์ 
บุญยรัตพันธุ์ ได้กล่าวถึงเรื่องปรัชญาของการพัฒนาชุมชนไว้ ๕ ประการ คือ 

 ๑. บุคคลแต่ละคนย่อมมีความส าคัญและมีความเป็นเอกลักษณ์ที่ไม่เหมือนกัน จึงมีสิทธิ
อันพึงได้รับการปฏิบัติด้วยความยุติธรรม และอย่างบุคคลมีเกียรติ ในฐานะที่ก าหนดวิธีการด ารงชีวิต
ของตนไปในทิศทางที่ตนต้องการ 

                                                   
๓๗ สุเทพ เชาวลิต อ้างใน สัญญา สัญญาวิวัฒน์, ทฤษฏีการพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วน

จ ากัด เอมีเทรดดดริ้ง), หน้า ๑๘. 
๓๘ เรื่องเดียวกัน. 



๒๒ 
 

 ๒. บุคคลแต่ละคนย่อมมีสิทธิและสามารถที่จะก าหนดวิธีการด ารงชีวิตของตนไปใน
ทิศทางที่ตนต้องการ 

 ๓. บุคคลแต่ละคนถ้าหากมีโอกาสแล้วย่อมมีความสามารถที่จะเรียนรู้เปลี่ยนทัศนะ
ประพฤติปฏิบัติและพัฒนาขีดความสามารถให้มีความรับผิดชอบต่อสังคมสูงข้ึนได้ 

 ๔. มนุษย์ทุกคนมีพลังในเรื่องความคิดริเริ่ม ความเป็นผู้น า และความคิดใหม่ ๆซึ่งซ่อน
เร้นอยู่และพลังความสามารถเหล่าน้ีสามารถเจริญเติบโตและน าออกมาใช้ได้ถ้าได้รับการพัฒนา 

 ๕. การพัฒนาพลังและขีดความสามารถของชุมชนในทุกด้านเป็นสิ่งที่พึงปรารถนาและมี
ความส าคัญยิ่งต่อชีวิตของบุคคล ชุมชน และรัฐ๓๙ 

 ฉะนั้นจะเห็นได้ว่าปรัชญาของการพัฒนาชุมชนตั้งอยู่บนรากฐานอันมั่งคงแห่งความ
ศรัทธาในตัวคนว่าเป็นทรัพยากรที่มีความหมายและส าคัญที่สุด มนุษย์ทุกคนมีความสามารถที่จะ
พัฒนาตัวเองให้ดีข้ึนถ้ามีโอกาส การพัฒนาทั้งหลายจะปราศจากผลสิ้น ถ้าหากมองข้ามในเรื่องการ
พัฒนาบุคคลแต่ละคนให้มีทัศนะที่ถูกทางและมีขีดความสามารถสูงข้ึนอีกประการหนึ่งการพัฒนา
ชุมชน ก็คือ ความศรัทธาในเรื่องความยุติธรรมของสังคม การมุ่งขจัดความขัดแย้งและความเลื่อมล้ า
ต่อกันสูงที่เห็นได้ชัดในหมู่มวลชนน้ันเป็นเรื่องที่อารยสังคมพึงยึดมั่น ประการสุดท้ายความไม่รู้ ความ
ดื้อดึงและการใช้ก าลังบังคับ เป็นอุปสรรคที่ส าคัญยิ่งต่อความส าเร็จของการพัฒนา และความเจริญ
รุดหน้าจะเกิดข้ึนได้ก็ด้วยวิธีการให้การศึกษาเท่านั้น การให้การศึกษาและให้โอกาสจะช่วยดึงพลัง
ซ่อนเร้นในตัวคนออกมาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนร่วมและการพัฒนาจะมีประสิทธิภาพได้ก็ต้องยึด
หลักการรวมกลุ่มและการท างานกับกลุ่มเพราะมนุษย์เราเป็นสัตว์สังคม การอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มและ
ท างานร่วมกันเป็นกลุ่มจะช่วยให้คนได้เจริญเติบโตโดยเร็วที่สุด 

 ๒.๑.๙ หลักการพัฒนาชุมชน 
 การพัฒนาชุมชนเป็นเพียงหลักการเท่านั้น ซึ่งทางองค์การสหประชาชาติได้ก าหนด

หลักการด าเนินงานพัฒนาในที่ประชุมเดือนมีนาคม ๒๕๐๐ ไว้ ๑๐ ประการ คือ 
 ๑. โครงการพัฒนาชุมชน จะต้องให้สอดคล้องกับความต้องการอันแท้จริงของประชาชน

เริ่มจากโครงการง่ายๆ ก่อนแล้วค่อยๆ ไปสู่โครงการที่ยากข้ึน 
 ๒. โครงการพัฒนาชุมชนน้ัน จะต้องเป็นโครงการอเนกประสงค์ คือ มีวัตถุประสงค์เพื่อ

การแก้ไขปัญหาของชุมชน หรือปรับปรุงความสุขความเจริญได้ในหลายๆ ด้านพร้อมๆ กัน 
 ๓. การพัฒนาชุมชนนั้นจะต้องเริ่มการด าเนินการเพื่อเปลี่ยนแปลงทัศนคติประชาชน

พร้อม ๆ กับการพัฒนาชุมชน หรือพร้อมๆ กับการด าเนินการของชุมชน 
 ๔. ต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในโครงการพัฒนาชุมชนอย่างเต็มที่ เพื่อเป็นการสร้าง

พลังชุมชนและจัดรูปสถานบันหรือหน่วยงานปกครอง หน่วยงานบริหารงานของประชาชนข้ึน 
 ๕. ต้องแสวงหาผู้น าในท้องถ่ินและพัฒนาผู้น าท้องถ่ินข้ึนตามลักษณะของกิจกรรมและ

ความจ าเป็นของชุมชน 

                                                   
๓๙ เรื่องเดียวกัน. 



๒๓ 
 

 ๖. ให้สตรีและเยาวชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในโครงการให้มากที่สุด เพราะสตรีมีบทบาท
ส าคัญต่อการขยายตัวของงานแนะแนวความคิดต่างๆ ส่วนเยาวชนสามารถเป็นก าลังรับช่วงงาน 
และขยายผลงานได้เป็นอย่างดี 

 ๗. รัฐบาลจะต้องจัดบริการไว้ให้พร้อมเพื่อสนับสนุนงาน และเป็นหลักประกันใน
ประสิทธิภาพของผลงานและเป็นก าลังใจให้แก่ประชาชน 

 ๘. ต้องมีการวางแผนงานเพื่อการพัฒนาชุมชนตั้งแต่ระดับประเทศถึงระดับท้องถ่ิน 
และการบริหารในทุกระดับจะต้องมีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 

 ๙. ในการด าเนินงานในการพัฒนาชุมชนน้ัน ควรสนับสนุนให้องค์การของเอกชนองค์การ
อาสาสมัครต่างๆ ทั้งในระดับท้องถ่ิน ระดับชาติและระดับนานาชาติได้เข้ามามีส่วนร่วมด้วย 

 ๑๐. ในการวางแผนการพัฒนาชุมชนนั้น ต้องมีการวางแผนให้มีการพัฒนาหรือความ
เจริญก้าวหน้าไปพร้อมๆ กัน ทั้งระดับท้องถ่ินและระดับชาติ ทั้งนี้เพื่อให้ได้ระดับกับทุกส่วนของ
ประเทศ๔๐ 

 ยุวัฒน์ วุฒิเมธี กล่าวถึง หลักการพัฒนาชุมชนว่า 
 ๑) หลักความร่วมมือของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม 

ในการด าเนินงานให้มากที่สุด โดยการเปิดโอกาสให้มีการศึกษา การร่วมพิจารณาและการตกลงใจ
ร่วมกันในการแก้ปัญหา หรือการวางโครงการต่างๆ เพื่อให้ประชาชนได้มีสิทธิและเสมอภาคที่จะมี
ส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อสังคม โดยการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติและร่วมกันรับผิดชอบ
งานพัฒนาชุมชนของตน 

 ๒) หลักการแสวงหาผู้น าในการพัฒนาชุมชนนั้นเน้นในเรื่องการค้นหาผู้น าและพัฒนา
คุณลักษณะผู้น าให้เกิดข้ึนในชุมชนเพราะจุดมุ่งหมายสุดท้ายของการพัฒนาชุมชนคือการให้ประชาชน
พึ่งตนเองและสามารถช่วยตนเองได้ ซึ่งผู้น าจะเป็นผู้ด าเนินการในเรื่องนี้ได้เป็นอย่างดี 

 ๓) หลักการท างานกันกับกลุ่ม จะต้องสร้างกลุ่มคนในรูปแบบต่างๆ ข้ึน เพื่อให้สถาบัน
ของประชาชนซึ่งเป็นศูนย์กลางในการศึกษา และเป็นแกนในทางปฏิบัติการพัฒนาชุมชนจึงมุง่ไปทีก่าร
ท างานกับกลุ่มคนเป็นประการส าคัญ 

 ๔) หลักการสมทบ เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลและสนับสนุนให้ประชาชนใช้
แรงงานและวัสดุอุปกรณ์ในชุมชน เพื่อประโยชน์ของชุมชนอย่างเต็มที่ จึงต้องกระตุ้นให้ประชาชน 
รู้จักเสียสละแรงงานวัสดุอุปกรณ์ของตนสมทบกับของรัฐบาลอีกทางหนึ่งซึ่งจะช่วยให้งบประมาณอัน
จ ากัดของรัฐบาล สามารถให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึง 

 ๕) หลักการประสานงาน โดยตัวของการพัฒนาชุมชนเองไม่สามารถบอกได้ชัดเจนว่า
เป็นงานของใคร ด้วยเหตุน้ีจึงไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จได้ด้วยล าพังตัวเอง ต้องอาศัยความร่วมมือกับ
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องจึงจะประสบความส าเร็จ 

 ๖) หลักการรับผิดชอบร่วมกัน แม้โครงการพัฒนาชุมชนจะเสร็จสิ้นลงแล้วก็ตาม 
แต่ยังต้องมีการรับผิดชอบดูแลรักษาให้คงอยู่ เพื่อประโยชน์ของชุมชนให้นานที่สุด เพราะฉะนั้นต้อง

                                                   
๔๐ สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย

รามค าแหง, ๒๕๔๓), หน้า ๕๔-๕๕. 



๒๔ 
 

ท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรับผิดชอบด้วย จึงจะท าให้ประชาชนรู้สึกว่าตนเองเป็นเจ้าของ  
และเกิดความรู้สึกหวงแหนที่จะดูแลรักษา ในการด าเนินงานให้คงไว้ตลอดไป 

 ๗) หลักการขยายผลหรือการสร้างเครือข่าย การพัฒนาชุมชนนั้นมีระเบียบแบบแผนใน
การด าเนินงาน จึงสามารถที่จะบอกผลที่จะเกิดข้ึนมาได้พอสมควร และเป็นแบบอย่างที่สามารถ
น าไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาในชุมชนอื่นๆ ต่อไป 

 จากหลักการพัฒนาชุมชนดังกล่าวมาเป็นล าดับข้างต้น จะเห็นว่าความส าเร็จในการ
พัฒนาชุมชนเกิดจากชุมชนไม่ว่าจะเป็นหลักความร่วมมือของประชาชน การท างานร่วมกันกับกลุ่ม
การแสวงหาผู้น า และความรับผิดชอบร่วมกัน ล้วนเกิดจากคนในชุมชนทั้งสิ้นนักพัฒนาอาจมีบทบาท
ในช่วงแรกที่เข้าไปช่วยกระตุ้นให้เกิดการร่วมคิดร่วมท า และมีบทบาทในฐาน  “ผู้ประสานงาน” 
เพื่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างประชาชนด้วยกันเองและประสานขอความร่วมมือ ความช่วยเหลือ 
จากหน่วยงานของรัฐอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้งานส าเร็จลงอย่างสมบูรณ์๔๑ 

 ในการพัฒนาชุมชนที่นักพัฒนาและประชาชนควรยึดถือเป็นแนวทาง อีก ๖ ประการ คือ 
 ๑) หลักการที่ให้ประชาชนช่วยตัวเอง คือ การส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้มี

การช่วยเหลือตนเองให้มากที่สุด เพราะทรัพยากรที่ส าคัญที่สุดในการพัฒนาชุมชน คือประชาชนใน
ชุมชน การที่จะให้บุคคลนั้นมีค่าและประสิทธิภาพส าหรับชุมชนได้ ก็คือ การสร้างความสามารถใน
การพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชนของตนเองด้วยตนเองเป็นส าคัญ เพราะประชาชนในชุมชนนั้น 
รู้สภาพความเป็นจริงในชุมชนได้ดีกว่าผู้อื่น ส่วนการช่วยเหลือจากภายนอกนั้น เพียงเพื่อช่วยให้เขา
สามารถช่วยตนเองได้เท่านั้น ไม่ควรช่วยในทุกสิ่งทุกอย่างจนเขาไม่ได้มีส่วนร่วมในอันที่จะเป็นการ
สร้างความภาคภูมิใจในตัวเอง การที่จะกระตุ้นให้ประชาชนกระตือรือร้นที่จะช่วยตัวเองนั้น ควร
ปฏิบัติดังนี้ 

(๑) เริ่มจากภาวการณ์และสิ่งที่มีอยู่แล้วในชุมชน 
(๒) เริ่มจากสิ่งเล็กๆ น้อยๆ และจากสิ่งที่งายไปหายาก 
(๓) ไม่รีบเร่งท าโครงการด าเนินงาน แต่ค่อยท าต่อไป เพื่อให้โอกาสเขาได้เรียนรู้จาก 

การท างานนั้น 
(๔) พยายามใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถ่ินให้มากที่สุด 

 ๒) หลักการที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วม การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในงาน หมายถึง
ประชาชนเข้ามาท ากิจกรรมทุกอย่างให้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้ เพื่อให้เขาได้เป็นผู้ตัดสินใจท างานลง
มือท างานตามที่เขาได้ตัดสินใจไปแล้วด้วยตนเอง ซึ่งจะเป็นการท าให้เขาได้ปฏิบัติตามความสนใจและ
ความต้องการของเขา การที่เขาได้เข้ามามีส่วนร่วมในโครงการนั้นจะท าใหเ้ขาได้มีโอกาสพัฒนาตนเอง
ยิ่งขึ้น การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนของเขาน้ัน เป็นความจ าเป็นและส าคัญ
อย่างยิ่ง เพราะเป็นการสร้างความรู้สึกมั่นใจในตนเองความสามารถของตนเองและความรู้ สึกเป็น
เจ้าของ อันจะมีผลต่อการปฏิบัติงานในด้านอื่นๆ ในภายหน้าอีกมาก เป็นการสร้างความภูมิใจใน
ตนเอง และสร้างนิสัยรักในการท างานร่วมกันให้เกิดข้ึน 

                                                   
๔๑ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, การพัฒนาชุมชน : เอกสารประกอบการบรรยายวิชาการพัฒนาชุมชน, หน้า ๖-๘. 



๒๕ 
 

 ๓) หลักความเสมอภาคในการด าเนินงาน ในการด าเนินงานใดๆ นั้นทุกคนจะต้องมีสิทธิ
มีเสียงเท่ากัน ให้ความส าคัญแก่บุคคลในทุกๆ ด้านอย่างเสมอภาคกันเพื่อเป็นการผูกใจของ
ผู้ปฏิบัติงาน ท าให้ผู้ปฏิบัติงานทุกๆ คนมีความรู้สึกว่าตนเอง เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานนั้นๆ 
ย่อม ที่จะมีความสามรถในการที่จะแสดงความคิดเห็น คัดค้านสนับสนุนได้เท่าๆ กับบุคคลอื่นๆ ไม่มี
ใครส าคัญกว่าใคร และทุกคนมีสิทธิในการใช้ประโยชน์จากผลการพัฒนาได้เท่าเทียมกัน 

 ๔) หลักการใช้ประโยชน์ผู้น าท้องถ่ิน การเริ่มต้นปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน ปัจจัยส าคัญที่มี
ส่วนช่วยให้บรรลุถึงเปูาหมายที่ต้องการ และการสนับสนุนในกิจกรรมของประชาชนนั้น ก็คือ ผู้น าใน
ท้องถ่ิน ซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่งในการน าชุมชนไปสู่การพัฒนา เพราะว่าสมาชิกในชุมชนส่วนใหญ่
ฝากภาระและอ านาจตัดสินใจในกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนของตนไว้กับผู้น า เมื่อผู้น าเห็นความส าคัญใน
การที่จะให้ชุมชนของตนได้รับการพัฒนา และสนับสนุนเพื่อให้มีการพัฒนาเกิดข้ึนในชุมชน ย่อมที่จะ
ดึงให้ความสนับสนุนโครงการนั้นๆ ยิ่งไปกว่าน้ัน ผู้น ายังเป็นผู้ช่วยเผยแพร่จูงใจประชาชนเข้ามาร่วม
งานด้วยอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๕) หลักความเข้าใจวัฒนธรรมของท้องถ่ิน ในแต่ละท้องถ่ินย่อมจะมีขนบธรรมเนียม
ประเพณีเป็นของตนเอง นักพัฒนาจึงจ าเป็นต้องทราบและยึดถือด้วย การรู้และเข้าใจ วัฒนธรรม
ท้องถ่ินเป็นอย่างดี จะช่วยให้นักพัฒนาสามารถใช้ประโยชน์จากวัฒนธรรมนั้นได้ด้วย 

 ๖) หลักการประเมินผลและตรวจสอบงาน ทุกโครงการหรือกิจกรรมที่จ าเป็นจะต้องมี
การประเมินผลงาน เพราะจะได้รู้ว่าการด าเนินงานนั้นๆ ได้ไปสู่เปูาหมายที่วางไว้หรือไม่เพียงไร  
มีปัญหาอุปสรรคขัดขวางในแง่มุมใดบ้าง ภายหลังที่ได้ด าเนินการไปแล้วช่ัวระยะเวลาหนึ่ง แล้วจึงจะ
ได้หาลู่ทางแก้ไขข้อบกพร่อง และหาวิธีด าเนินงานที่ดีกว่ามาใช้ในการด าเนินการได้อย่างฉับพลันและ
เหมาะสม 

 พัฒน์ สุจ านงค์ กล่าวว่า การพัฒนาชุมชนควรมีหลักการที่ส าคัญ ดังนี้ 
 ๑) ยึดถือประชาชนเป็นหลัก โดยยึดเอาความต้องการและปัญหาที่แท้จริงของประชาชน

และความร่วมมือร่วมใจของประชาชนเป็นพื้นฐานความส าคัญ เพื่อน าไปสู่การช่วยเหลือ ตนเองได้ใน
บั้นปลาย 

 ๒) ยึดทรัพยากรของชาวบ้านเป็นหลักในการพัฒนาทั้งคน วัตถุ และสถาบันทางสังคม 
๓) หลักประชาธิปไตยในการด าเนินงาน คือ แผนหรือโครงการพัฒนาชุมชนจะต้องมาจากประชาชน
ในชุมชน นักพัฒนาต้องไปท างานร่วมกับประชาชน โดยไม่ท าตัวเป็นนายหรือผู้ที่เหนือกว่า และในการ
ท ากิจกรรมต่างๆ จะต้องไม่เป็นการบังคับ ให้ประชาชนเข้ามาร่วมกิจกรรม แต่ต้องให้เข้ามาด้วยความ
สมัครใจ 

 ๔) หลักการปกครองตนเอง ต้องส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักการปกครองตนเองในรูปของ
สถาบันทางสังคมตามกลุ่มอาชีพ วัย เพศ โดยท าหน้าที่เป็นกลางในการประสานงานที่จะน าบริการ
ต่างๆ ทั้งของรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนไปสู่ชุมชน 

 ๕) หลักการประสานงานกับหน่วยงานอื่นๆ โดยท าหน้าที่เป็นกลางในการประสานงานที่
จะน าบริการต่างๆ ทั้งของรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนไปสู่ชุมชน 

 ๖) การพัฒนาชุมชนจะต้องเริ่มต้นจากสิ่งที่ท าได้ง่ายก่อนแล้วจึงค่อยๆ ไปสู่งานที่ท าได้
ยากขึ้นเป็นล าดับ 



๒๖ 
 

 ๗) การเปลี่ยนแปลงในชุมชนต้องค านึงถึงสิ่งง่ายๆ ในชีวิตของคน 
 ๘) ยึดถือวัฒนธรรมเป็นหลัก การพัฒนาชุมชนจะต้องสอดคลอ้งกับวิถีชีวิตของประชาชน

นอกจากนั้นกรมการพัฒนาชุมชน ได้ก าหนดหลักการพัฒนาชุมชนไว้ ๔ ประการคือ 
 ๑) ปลูกฝังความเช่ือมั่นในการช่วยตนเอง และการท างานร่วมกัน ให้เกิดข้ึนในหมู่

ประชาชน 
 ๒) ยึดการมีส่วนร่วมของประชาชน งานพัฒนาชุมชนจะต้องยึดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ ต้องให้ประชาชนทราบ เข้าใจและร่วมกิจกรรมนั้นๆ ด้วย ทั้งนี้เพื่อให้เขา
ส านึกว่าเป็นงานของเขา ไม่ใช่งานของรัฐบาล แต่รัฐบาลเข้ามาร่วมในการด าเนินงานเท่านั้น 

 ๓) ใช้ทรัพยากรในท้องถ่ินให้มากที่สุด งานพัฒนาชุมชนเป็นงานที่ต้องพยายามใช้ก าลัง
ทรัพยากรของชาวบ้านหรือของประชาชนให้มากที่สุด ผลงานพัฒนาชุมชนช้ินแรกควรจะเกิดจากการ
ดัดแปลงแก้ไขและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในหมู่บ้านให้เป็นประโยชน์ แล้วจึงค่อยน าความช่วยเหลือ
จากภายนอกเข้าไปทีหลัง โดยตระหนักว่า พลังอันจะน าไปสู่ความส าเร็จในการพัฒนาหมู่บ้านนั้นหา
อยูท่ี่แห่งใดไม่ หากแต่อยู่ในหมู่บ้านนั่นเอง 

 ๔) รัฐบาลให้ความสนับสนุนทางด้านวิชาการและวัสดุ การพัฒนาที่จะให้ผลดีที่สุดและ
ถาวรที่สุด ควรจะเกิดจากความต้องการของชุมชนว่าร่วมกันผสมผสานกับการสนับสนุนของรัฐในส่วน
ที่เกินขีดความสามารถของชุมชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐ จะให้การสนับสนุนทางด้านวิชาการและวัสดุ 
ทั้งนี้ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่วางไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๙  
(พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๙) กล่าวถึง “การพึ่งตนเอง” และ “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา” 
ซึ่งสะท้อนให้เห็นชัดว่า การพัฒนาชุมชน เป็นงานที่ยากและต้องอาศัยการท างานอย่างต่อเนื่องซึ่งเป็น
สิ่งที่เกิดข้ึนน้อยมากในการพัฒนาประเทศของเรา๔๒ 

 ทวี ทิมข า กล่าวถึง หลักการพัฒนาชุมชน หรือ การพัฒนาคุณภาพของประชาชนนั้น 
จะต้องเริ่มจากภาวะความเปน็อยู่ของชุมชนพยายามดึงประชาชนให้เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ เพื่อให้เป็น
การเข้าใจและระลึกเสมอว่า งานใดๆ ในชุมชนนั้นเป็นงานและกิจกรรมของเขาเอง และการกระท า
กิจกรรมใดๆ ก็ตาม ให้เป็นแบบค่อยเป็นค่อยไป โดยค านึงถึง สิ่งประกอบอื่นๆ ในชุมชน ทั้งนี้เพื่อเป็น
การปลูกฝังนิสยัและสง่เสรมิใหค้นรู้จกัคิดตัดสินใจ วางแผน และด าเนินการด้วยตนเองอยู่เสมอ เพราะ
การท าอยู่เสมอๆ ได้เป็นการพัฒนาทางสมองของตนเอง๔๓ 

๒.๑.๑๐ องค์ประกอบของการพัฒนาชุมชน 
ในการพัฒนาชุมชนมีองค์ประกอบมีหลากหลาย ซึ่งแต่ละองค์ประกอบล้วนมีความส าคัญ ใน

ที่นี้จะกล่าวไว้ ๑๐ ประการ คือ 
 ๑. การพัฒนาชุมชน คือ การพยายามที่จะยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชน

ภายในชุมชนให้ดีข้ึนหรืออาจจะกล่าวได้ว่า การพัฒนาชุมชนมีจุดมุ่งหมายที่จะท าให้คนหรือชุมชนนั้น
มีความเจริญข้ึน ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ทั้งนี้หมายถึง การท าให้คนในชุมชนนั้นมี
ความกินดีอยู่ดีข้ึนกว่าเดิม ทั้งนี้ต้องอาศัยความร่วมมือจากราษฎรเอง โดยราษฎรจะต้องช่วยด้วย

                                                   
๔๒ พัฒน์ สุจ านงค์, ประชาคมต าบล, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: มติชน, ๒๕๔๑), หน้า ๑๐. 
๔๓ ทวี  ทิมข า, พัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๔. 



๒๗ 
 

ตนเองในการพัฒนาด้วยการเข้ามาคิดพิจารณาตัดสินใจและด าเนินการด้วยตนเองบนพื้นฐานของ
ความสมัครใจ ทั้งนี้เพราะการพัฒนาชุมชนมีจุดมุ่งหมายอยู่ที่ตัวประชาชน ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่
ส าคัญของการพัฒนาทุกสายต้องการให้ประชาชนมีทักษะ มีความรับผิดชอบที่จะช่วยเหลือตนเอง 

 ๒. การพัฒนาชุมชนมีจุดมุ่งหมายที่จะเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมหรือเป็นลักษณะทาง
กายภาพตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชน การประพฤติปฏิบัติแบบเก่าๆ ของชุมชน
นั้นอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือทั้งสองอย่างด้วยกัน ด้วยวิธีการให้การศึกษาแก่ประชาชนโดยเน้นการ
เปลี่ยนแปลงทัศนะคติและแนวความคิดให้ถูกต้อง 

 ๓. การด าเนินงานจะต้องสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน ทั้งนี้หมายถึงว่า
กิจกรรมใดๆ ที่จะน าไปส่งเสริมใหป้ระชาชนรับปฏิบัติ จะต้องเป็นกิจกรรมที่ประชาชนมีความต้องการ
อยู่แล้ว หรือเป็นกิจกรรมที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพของประชาชน และสามารถท าให้ประชาชน รู้สึก
ต้องการได ้

 ๔. การพัฒนาชุมชนจะต้องใช้หลักการยั่วยุ เร่งเร้า ส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความคิด 
ริเริ่มและรู้จักวิธีช่วยตนเองโดยพลังกลุ่มคน ตลอดจนการด าเนินการไปตามโครงการพัฒนานั้น 

 ๕. ผู้น าการเปลี่ยนแปลงจะต้องท าหน้าที่เป็นผู้กระตุ้นเตือน ยั่ วยุและส่งเสริมให้
ประชาชนในชนบทเกิดความคิดริเริ่มขึ้น 

 ๖. แผนงานพัฒนาที่อาศัยความร่วมมือระหว่างประชาชนกับประชาชน และประชาชน
กับหน่วยงานของรัฐบาล และองค์การอาสาสมัครเอกชน 

 ๗. รัฐบาลหรือแหลง่ให้ความช่วยเหลือจากภายนอก จะให้ความช่วยเหลือเฉพาะสิ่งใดสิ่ง
ที่เกิดความสามารถที่ชุมชนหรือราษฎรจะจัดหามาได้เอง เช่น ความรู้ทางวิชาการวัสดุ และเงินเท่าที่
จ าเป็น 

 ๘. จะต้องมีการรวบรวมผู้เช่ียวชาญสาขาต่างๆ เข้าด้วยกัน มิใช่ด าเนินการแต่เพียง
หน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใด เพราะปัญหาของชุมชนอยู่นอกเหนือความสามารถของหน่วยงานหนึ่ง
หน่วยงานใด โดยเฉพาะและการที่จะพัฒนาชุมชนให้ได้ผลจะต้องเป็นการพัฒนาโดยมุ่งประชาชนเป็น
หลัก ดังนั้นจึงใช้หลักการที่เรียกว่าการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ คือ มุ่งที่จะพัฒนาทุกๆ ด้าน ไม่ใช่เพียง
ด้านใดด้านหนึ่งด้านเดียว 

 ๙. ขบวนการพัฒนาชุมชนจะต้องพิจารณาถึงสังคม ประเพณี วัฒนธรรมของท้องถ่ินเป็น
หลัก 

 ๑๐. วิธีการพัฒนาชุมชนโดยอาศัยหลักการและแนวทางระบอบประชาธิปไตยเป็น
พื้นฐานในการด าเนินการ๔๔ 

  

 

 

 
                                                   

๔๔ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, การพัฒนาชุมชน : เอกสารประกอบการบรรยายวิชาการพัฒนาชุมชน, หน้า ๖-๘. 



๒๘ 
 

๒.๑.๑๑ วิธีการพัฒนาชุมชน 
 นักวิชาการและนักปฏิบัติการพัฒนาชุมชน ได้กล่าวถึงวิธีการพัฒนาชุมชน ไว้ดังนี้ 
 ยุวัฒน์ วุฒิเมธี ได้เสนอแนะวิธีการพัฒนาชุมชนไว้ ๗ วิธีการคือ 
 ๑. การให้การศึกษาอบรมแก่ประชาชนที่มีการศึกษาต่ า ให้มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์โดย

กระบวนการให้การศึกษาอบรม พัฒนาความรู้ ความคิด เฉลียวฉลาด อันจะน าไปสู่การสร้างสรรค์แต่
สิ่งที่ดีงามซึ่งได้จากการศึกษาอบรม 

 ๒. การจัดต้ังกลุ่มและพัฒนากลุ่มหรือองค์กรของประชาชนให้เป็นผู้พร้อมที่จะรับและ
ร่วมปฏิบัติในสิ่งเปลี่ยนแปลงใหม่ๆ อันเกิดจากการพัฒนาอยู่เสมอ รวมพลังความคิดแรงกาย แรงใจ 
และวัสดุ เงินทุน เพื่อรวมกันเป็นกลุ่มข้ึน และเป็นองค์กรสร้างพลังการคิดตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติและ
รับผิดชอบด้วยกัน อันเป็นการสร้างความเช่ือมั่นร่วมกันในหมู่ประชาชนเป็นตัวของตัวเองในที่สุด 

 ๓. การสรรหาและพัฒนาผู้น าของชุมชน การจัดตั้งกลุ่มของประชาชนข้ึน เพื่อ
บริหารงานและคิดสร้างกิจกรรมและแนะน ากิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มออกให้เกิดประโยชน์ โดยต้องมี
ผู้น าและผู้ปฏิบัติงานอย่างเป็นกิจจะลักษณะ เป็นผู้น าที่ดีและเข้มแข็งสามารถปฏิบัติหน้าที่ด้านบรกิาร
และน าความคิดประชาชนแทนเจ้าหน้าที่ของรัฐได้เป็นอย่างดี 

 ๔. การส่งเจ้าหน้าที่ของรัฐออกไปปฏิบัติงานอย่างเป็นมิตรกับประชาชนในชุมชน
เจ้าหน้าที่ของรัฐควรท าหน้าที่เป็นเพื่อนคู่คิด คอยแนะน าแก้ไขปัญหาต่างๆ ในการคิดริเริ่มการ
แสวงหาพลังมวลชน กระตุ้น เร่งเร้าให้ประชาชนมีความคิดริเริ่ม และกล้าคิด มีความรับผิดชอบต่อ
การพัฒนาชุมชนของตนเองได้ 

 ๕. การศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาชุมชน การพัฒนาชุมชนเช่ือมั่นว่าการเริ่มต้นที่ดีช่วยให้
งานส าเร็จไปแล้วครึ่งหนึ่ง และการด าเนินงานตามโครงการพัฒนาชุมชนนั้นไม่ควรจะล้มเหลวเพราะ
จะเป็นการท าลาย แรงบันดาลใจ ความกล้ากระตือรือร้นในการท างานของประชาชน ดังนั้นการศึกษา
วิเคราะห์ปัญหาความต้องการของชุมชนควรต้องมีความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะจะท าให้ประชาชนเกิด
ความตื่นตัวและตระหนักในปัญหามากข้ึน ดังนั้นก่อนลงมือท าโครงการพัฒนาจะต้องมีการส ารวจ
ข้อมูลเบื้องต้นในทุกๆ ด้าน ของชุมชน และข้อมูลแต่ด้านให้ประชาชนและผู้น ามีส่วนร่วมรับผิดชอบ
รับรู้อย่างใกล้ชิดเพราะประชาชนและผู้น าได้รับรู้ปัญหาด้วยตัวของเขาเอง 

 ๖. การวางแผนและวางโครงการ การพัฒนาชุมชนน้ันจะต้องมีการวางแผนอย่างมีระบบ
และมีหลักวิชาการ การน าแผนออกปฏิบัติโดยจัดท าเป็นแผนโครงการต่างๆ และการด าเนินงาน
พัฒนาชุมชนจึงเน้นการวางแผน วางโครงการข้ึนโดยประชาชนตามสภาพปัญหาและความต้องการ
ของประชาชน และทางฝุายรัฐบาลจะต้องมีการวางแผนจากเบื้องบนแล้วต้องมีการวิเคราะห์ให้
สอดคล้องกับแผนของประชาชนเป็นส าคัญ 

 ๗. การประสานงานและการร่วมมือในการปฏิบัติงาน การพัฒนาชุมชนไม่ใช่เป็นงานของ
ประชาชนหรือหน่วยงานของรัฐคนใดคนหนึ่ง หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งโดยเฉพาะแต่เนื่องจาก
กิจกรรมที่จะต้องพัฒนาในชุมชนน้ันมีมากมาย จะต้องท าให้การประสานสอดคล้องเกื้อกูลกัน ดังนั้น
การประสานงานทั้งทางวิชาการ บุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ที่ต้องใช้ในโครงการจงึมีความจ าเป็น
และส าคัญ ในโครงการและการน าโครงการออกปฏิบัติและข้ันตอนต่างๆ ประชาชนและเจ้าหน้าที่ของ
รัฐบาลทุกคนทุกหน่วยงานทีร่ับผิดชอบจะต้องให้ความรว่มมือกันอย่างใกล้ชิดตามบทบาทหน้าที่ความ



๒๙ 
 

รับผิดชอบและความถนัดของตน เพื่อให้การวางแผน การปฏิบัติออกมาให้เกิดความรัดกุมและรับรู้
ร่วมกันจากการมีส่วนร่วมทุกฝุายจากความหมายของการพัฒนาชุมชน ปรัชญา แนวคิด อุดมการณ์ 
หลักการพัฒนาหรือองค์ประกอบของการพัฒนา วิธีการและกระบวนการของการพัฒนา เป็นสิ่งที่ผู้ที่
อยู่ในท้องถ่ินจะต้องเข้าใจอย่างแท้จริง ไม่ว่าจะเป็นผู้น าท้องถ่ิน ผู้ใหญ่ ก านัน พระภิกษุสงฆ์หรือ
เจ้าหน้าที่ทางราชการ องค์กรต่างๆ จะต้องรับรู้ ถือว่า หลักการพัฒนานั้นจะเป็นกรอบแนวคิดหรือ
ยุทธวิธีในการพัฒนาชุมชน๔๕ 

 สรุป 
 การพัฒนาชุมชน เป็นกระบวนการอย่างหนึ่งที่รัฐบาลน ามาใช้เพื่อการกระตุ้นเตือนยั่วยุ 

และส่งเสริมให้ประชาชนในชนบทเกิดความคิดสร้างสรรค์ การพัฒนาชุมชนเป็นการมุ่งส่งเสริมความ
เป็นอยู่ของประชาชนให้ดีข้ึน โดยความร่วมมืออย่างจริงจังของประชาชนและควรเป็นความคิดริเริ่ม
ประชาชนด้วย แตถ้่าประชาชนไม่รู้จักคิดริเริ่ม ก็ให้ใช้เทคนิคกระตุ้นเตือนให้เกิดความคิดริเริ่ม ทั้งนี้
เพื่อให้กระบวนการนี้ ได้รับการตอบสนองจากประชาชนด้วยความกระตือรือร้นอย่างจริงจัง การ
ท างานพัฒนาชุมชนต้องร่วมมือกับประชาชนอย่างจริงจังโดยดึงประชาชนเข้ามามี ส่วนร่วมในการ
พัฒนาให้มากที่สุด โดยเฉพาะในข้ันตอนของการร่วมคิด ร่วมท าน้ันถือว่าส าคัญมาก เพราะจะช่วยให้
ประชาชนเกิดความรู้สึกว่า งานพัฒนาชุมชนน้ันเป็นงานของเราซึ่งเขาจะเกิดความส านึกที่จะสานต่อ
โครงการให้ยั่งยืนไป ซึ่งการพัฒนาชุมชนจะท าชุมชนเจริญก้าวหน้าทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม การปกครองขนบธรรมเนียมประเพณี และอนามัย เมื่อชุมชนเกิดการพัฒนาและความ
เป็นอยู่ดีข้ึนก็จะส่งผลให้ประเทศชาติพัฒนาได้อย่างรวดเร็วและยั่งยืน 

 
๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ์ 
 ๒.๒.๑ ความหมายของกลยุทธ ์

 ส าหรับความหมายของกลยุทธ์นั้นได้มผีู้ให้ความหมายไว้ดังนี้ คือ 

    ธงชัย สันติวงษ์ กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง ยุทธวิธีหรือแผนปฏิบัติการ ที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพื่อให้เกิดผลดีที่เป็นข้อได้เปรียบ และสามารถบรรลุถึง
วัตถุประสงค์อันใดอันหนึ่งหรือวัตถุประสงค์พร้อมกัน โดยให้มีความเสี่ยงน้อยที่สุด๔๖

 

    ศรีวงศ์ สุมิตร กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง ส่วนผสมของเปูาหมายและนโยบายหลักต่างๆ 
ซึ่งได้ประมวลข้ึนจนกลายมาเป็นการกระท าที่จ าเพาะอย่างใดอย่างหนึ่ง และส่วนมากจะท าให้ต้องท า
การพัฒนาหรือดัดแปลงทรัพยากรต่างๆ กลยุทธ์ต่างๆ ที่จัดท าข้ึนนั้นจะเป็นการแนะแนวทางที่เป็น
วิธีการพื้นฐานที่ยึดถือไว้เพื่อใช้ปฏิบัติการให้สามารถบรรลุเปูาหมายขององค์กร๔๗

 

                                                   
๔๕ เรื่องเดียวกัน หน้า ๑๐. 
๔๖ ธงชัย สันติวงษ์, การวางแผนเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: อักษรการพิมพ์) หน้า ๑๐๙. 
๔๗ ศรีวงศ์ สุมิตร, ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ, (กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ์) 

หน้า๑๒. 



๓๐ 
 

 ดุจเดือน อ่ิมโพธิ์ กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง การจัดระบบ วิธีการเทคนิคต่างๆ ผู้ส าเร็จ
การศึกษาได้น ามาใช้เพื่อท าวิทยานิพนธ์ของตนนั้นบรรลุส าเร็จตามเปูาหมายที่วางไว้๔๘

 

 สัญญา สัญญาวิวัฒน์ ได้ให้ความหมายของกลยุทธ์ว่า กลยุทธ์ หมายถึง วิธีการหรือ
แนวทางซึ่งเป็นวิธีการที่คาดว่าจะมีประสิทธิภาพมากกว่าวิธีการทั่วไป ซึ่งเป็นวิธีการที่น ามาเพิ่มเติม
จากปกติ๔๙ 
 เสนาะ ติเยาว์ ให้ความหมายว่า กลยุทธ์ คือวิธีที่ท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้วยวิธีที่ถูกต้อง 
การก าหนดกลยุทธ์ไม่ได้เริ่มที่ตัวกลยุทธ์ แต่เริ่มที่วิสัยทัศน์ซึ่งมีล าดับข้ัน คือ 

      ๑. วิสัยทัศน์ (Vision) มีความหมายว่า การมองอนาคตให้ถูกว่าจะเกิดอะไรข้ึน 
      ๒. ภารกิจ (Mission) เป็นค าที่ขยายความหมายของวิสัยทัศน์ให้ชัดเจนข้ึน ซึ่งแสดง
ให้เห็นถึงทิศทางและความเช่ือที่ระบุว่าวิสัยทัศน์ตจะน าไปสู่องค์การไปสู่ความส าเร็จตามเปูาหมาย 
      ๓. เปูาหมาย (Goal) และวัตถุประสงค์ (Objective) เปูาหมายกับวัตถุประสงค์จะ
แตกต่างกันในรายละเอียด เปูาหมายจะระบุถึงจุดหมายปลายทางขององค์การที่เป็นส่วนรวม ส่วน
วัตถุประสงค์จะเป็นจุดหมายปลายทางของการด าเนินงานในระดับหน่วยงาน มีความชัดเจนและ
เฉพาะเจาะจงกว่า 
      ๔. กลยุทธ์ (Strategy) ได้แก่ การก าหนดกลยุทธ์และการน าไปใช้ 
      ๕. แผนการด าเนิน (Operating Plan) การจัดท าแผนด าเนินงานก็เพื่อเช่ือมต่อสิ่ง
ต่างๆ ที่กล่าวมาข้างต้นด้วยกัน เพื่อให้องค์การสามารถด าเนินงานได้ส าเร็จตามเปูาหมาย๕๐     
 สุรัสวดี ราชกุลชัย ได้ให้ความหมายกลยุทธ์ว่า เป็นแผนการปฏิบัติที่ก าหนดการจัดสรร
ทรัพยากรและกิจกรรมอื่น เพื่อจัดการกับสภาพแวดล้อม และช่วยให้องค์การบรรลุเปูาหมายที่
ต้องการได้จริง๕๑

 

     สมยศ นาวีการ กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง แผนงานระยะยาวของบริษัทที่ถูกก าหนด
ข้ึนมาเพื่อบรรลุภารกิจและเปูาหมายของบริษัทกลยุทธ์จะต้องใช้ข้อได้เปรียบทางการแข่งขันให้มาก
ที่สุดลดข้อเสียเปรียบทางการแข่งขันให้น้อยที่สุด๕๒

 

 สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์ กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอกขององค์กร เพื่อพิจารณาและภัยอันตราย ตลอดจนวิเคราะห์สภาพภายในองค์กรเพื่อหา
จุดอ่อนและจุดแข็ง๕๓

 

                                                   
๔๘ ดุจเดือน อ่ิมโพธ์ิ, “การศึกษากลยุทธ์ในการท าวิทยานิพนธ์ครุศาสตร์มหาบัณฑิตระดับดีมากของบัณฑิต

วิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (ภาควิชาอุดมศึกษาจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย). 

๔๙ สัญญา สัญญาวิวัฒน์. ทฤษฏีและกลยุทธ์การพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย,๒๕๔๐). 

๕๐ เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: อักษรสยามการพิมพ์) หน้า ๕๖. 
๕๑ สุรัสวดี ราชกุลชัย, การวางแผนและการควบคุมทางการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ์จามจุรี, ๒๕๔๓), หน้า ๑๗๓. 
๕๒ สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ปัญญาชน), หน้า ๒๒.  



๓๑ 
 

 ทองใบ สุดชารี กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง แผนที่องค์การก าหนดข้ึนเพื่อการแข่งขันกับ
สภาพแวดล้อมในการที่จะให้องค์การบรรลุเปูาหมาย๕๔ 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง แผนปฏิบัติการหลักที่ 
ถูกน ามาใช้ทั้งระยะกลางถึงระยะยาว โดยองค์การซึ่งสอดคล้องกับพันธกิจ (Mission) เปูาหมาย 
(Goals) และวัตถุประสงค์ (Objective) หรืออาจหมายถึงการวางแผนรวม หรือแผนทั้งหมดส าหรับ
อนาคตขององค์การ ซึ่งมีรูปแบบความต่อเนื่อง และเป็นกระบวนการที่ด าเนินไปอย่างไม่หยุดยั้ง  
โดยผู้บริหารระดับสูงและผู้เช่ียวชาญที่เหมาะสม หรือหมายถึง แผนการปฏิบัติการอธิบายถึงการ
จัดสรรทรัพยากรและกิจกรรมอื่นๆ ให้เหมาะสมกับสิ่งแวดล้อมและช่วยให้องค์การบรรลุเปูาหมายใน
ระยะยาว๕๕

 

 เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง วิธีการหรือแผนการที่เกิดข้ึนอย่าง
รอบคอบ มีลักษณะเป็นข้ันตอน เป็นการะบวนการ มีความยืดหยุ่น พลิกเเพลงได้ตามสถานการณ์ 
มุ่งหมายเพื่อเอาชนะหรือหลบหลีกอุปสรรคต่างๆ จนสามารถบรรลุเปูาหมาย๕๖

 

 เนตร์พัณณา ยาวิราช ได้ให้ความหมายของกลยุทธ์ว่า หมายถึง การวางแผนอย่าง
กว้างๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในระยะยาว๕๗

 

 เดวิด (David) ได้ให้ความหมายของกลยุทธ์ไว้ว่า หมายถึง วิถีทางเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ในระยะยาว (Long – Term Objectives)๕๘ 

 ประโชค ชุมพล กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง แผนงานรวม ซึ่งเช่ือมโยงข้อได้เปรียบเชิง 
กลยุทธ์ในด้านต่างๆ ขององค์การเข้าเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เพื่อท าให้องค์การอยู่รอดได้ภายใต้ความ
ผันผวนของสภาพแวดล้อมต่างๆ กลยุทธ์จะถูกก าหนดข้ึนและน ามาใช้เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ภายใต้ขอบเขตของความสามารถที่มีอยู่ขององค์การนั้นๆ กลยุทธ์เป็นเครื่องมือที่ท าให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การ กลยุทธ์ไม่ได้เป็นเพียงแผนงาน แต่เป็นแผนงานที่เช่ือมโยงทุกส่วนของ
องค์การเข้าเป็นหนึ่งเดียว โดยสามารถน าเอาจุดเด่นของแต่ละส่วนงานเข้ามาประสานเข้าด้วยกัน
อย่างมีประสิทธิภาพ๕๙ 

                                                                                                                                                  
๕๓ สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, การบริหารเชิงกลยุทธ์, พิมพ์ครั้งที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์, ๒๕๔๕), 

หน้า ๑๗๓. 
๕๔ ทองใบ สุดชารี, กลยุทธ์เชิงบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๒), หน้า ๘๗. 
๕๕ ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, การบริหารเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: พัฒนาศึกษา, ๒๕๔๐), หน้า 

๗๙๓. 
๕๖ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, การจัดการเชิงกลยุทธ์,  (กรุงเทพมหานคร: ซัคเซสมีเดีย, ๒๕๔๕). หน้า 

๑๕. 
๕๗ เนตร์พัณณา ยาวิราช, การจัดการสมัยใหม่, พิมพ์ครั้งที่ ๒. (กรุงเทพมหานคร: เซ็นทรัลเอ๊กเพรส, 

๒๕๔๖) หน้า ๑๕๓. 
๕๘ David, Frred r. Strategic Management, New Jersey : Prentice – Hall international, 

1995. P.11. 
๕๙ ประโชค ชุมพล, การบริหารเชิงกลยุทธ์และนโยบายธุรกิจ, (กรุงเทพมหานคร: แมนเจอร์มีเดียกรุ๊ป, 

๒๕๔๘) หน้า ๔. 



๓๒ 
 

 กล่าวโดยสรุป กลยุทธ์ เป็นการวางแผนขององค์การ โดยพิจารณาก าหนดเปูาหมายและ
วัตถุประสงค์พื้นฐานส าหรับระยะยาวภายในกิจการ และการยอมรับในทิศทางรว่ม รวมทั้งการแบ่งสิน
ทรัพยากร เพื่อส าหรับระยะยาวภายในกิจการ และการยอมรับร่วมในทิศทางร่วมกัน รวมทั้งการแบ่ง
สินทรัพยากร เพื่อส าหรับใช้ท างานตามเปูาหมายต่างๆ ที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ กลยุทธ์เป็นตัว
ปฏิบัตกิาร (Operator) ที่ออกแบบมาเพื่อเปลี่ยนแปลงองค์กร จากสภาพ (Position) ปัจจุบันไปสู่
สถานภาพที่พรรณาไว้ตามเปูาประสงค์ ภายใต้ข้อจ ากัดของความสามารถและศักยภาพ 
 จักรวัชร ศิริวรรณ และคณะ ได้กล่าวถึงแผนยุทธศาสตร์ว่า แผนยุทธศาสตร์ หมายถึง 
ทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติตามพันธกิจและภารกิจ ให้สัมฤทธ์ิผลตามวิสัยทัศน์ และเปูาหมายของ
องค์การ แผนยุทธศาสตร์ที่ดีนั้น จะต้องถูกก าหนดข้ึนตามวิสัยทัศน์ขององค์การ อันเป็นผลผลิตทาง
ความคิดร่วมกันของสมาชิกในองค์การที่ได้ท างานร่วมกัน โดยวิสัยทัศน์นี้เป็นพ้องต้องกันว่าเป็น
จุดหมายปลายทางที่องค์การประสงค์จะไปใหถึ้ง และวิสัยทัศน์น้ีมีการแปลงออกมาเปน็วัตถุประสงค์ที่
เป็นรูปธรรม และสามารถวัดได้ทั้งนี้องค์การสามารถใช้แผนยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการประเมินผล
งานประจ าปีงบประมาณ ยิ่งไปกว่าน้ันองค์การยังใช้แผนยุทธศาสตร์เปน็กรอบในการจดัท าแผนปฏิบัติ
การเพื่อการจัดท างบประมาณประจ าปีอีกด้วย๖๐

 

 กิ่งพร ทองใบ และคณะ ได้อธิบายถึงยุทธศาสตร์ว่า ยุทธศาสตร์หมายถึง วิธีการที่
องค์การเลือกเพื่อด าเนินจากจุดที่เป็นอยู่ในปัจจุบันไปยังปลายทางในอนาคตที่ก าหนดไว้๖๑

 

 สุรัสวดี ราชสกุลชัย ได้กล่าวถึงการวางแผนยุทธศาสตร์ว่า เป็นการด าเนินงานเพื่อไปให้
ถึงเปูาหมายด้วยวิธีการทางกลยุทธ์ที่เหมาะสมในรูปแบบต่างๆ ที่แตกต่างกันในแต่ละระดับของ
องค์การ๖๒

 

 ทศพร ศิริสัมพันธ์ ได้ให้ความหมายของแผนยุทธศาสตร์ไว้ดังนี้ 
    ๑. เป็นเอกสารที่ระบุ วิสัยทัศน์ ภารกิจ และกลยุทธ์ต่างๆ ในการด าเนินงานของ
องค์กรหนึ่งๆ 

    ๒. เป็นแผนระยะยาวที่บอกถึงทิศทางการด าเนินงานขององค์กร ส าหรับใช้เป็น
เครื่องมือในการประสาน และก ากับติดตามการด าเนินงานในส่วนงานต่างๆ ขององค์กรให้เป็นไปใน
ทิศทางและจังหวะเวลาที่สอดคล้องกัน 

     ๓. เป็นเอกสารที่จัดท าข้ึนจากการวิเคราะห์สถานภาพการณ์ภายนอกและภายใน
องค์กร เพื่อคาดคะเนแนวโน้มของสถานการณ์ และก าหนดแนวทางการด าเนินงานขององค์กรให้
สอดคล้องเหมาะสมกับแนวโน้มของสถานการณ์๖๓ 

                                                   
๖๐ จักรวัชร ศิริวรรณ และคณะ, ความผูกพันของประชาชนชาวไทยที่มีต่อสถาบันหลักของชาติ , 

รายงานวิจัยร่วมระหว่างศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการปูองกันประเทศ และสถาบัน วิจัยและพัฒนา, 
(มหาวิทยาลัยราชภัฎบ้านสมเด็จเจ้าพระยา, ๒๕๕๓). 

๖๑  ก่ิงพร ทองใบ และคณะ, การบริหารค่าตอบแทน, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่นจ ากัด
มหาชน, ๒๕๔๓), หน้า ๙. 

๖๒ สุรัสวดี ราชสกุลชัย, การวางแผนและการบริหารโครงการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์จามจุรี, 
๒๕๔๓), หน้า ๓. 



๓๓ 
 

 ๒.๒.๒ ความส าคัญของกลยุทธ์ 
 ในยุคแห่งโลกาภิวัฒน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องมีการน าแนวคิดทางกลยุทธ์มาใช้ เพื่อก าหนดทิศทางและภารกิจขององค์กรให้ชัดเจนข้ึน ดังนั้น
ในปัจจุบันกลยุทธ์จึงเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งส าหรับการบริหารกิจการทุกชนิด เพื่อใช้เป็นเครื่องมือใน
การวางแผนให้การด าเนินงานบรรลุตามเปูาหมาย ความส าคัญของกลยุทธ์มีผู้กล่าวถึงไว้ดังนี้ 
 ดุจเดือน อ่ิมโพธิ์ กล่าวว่า กลยุทธ์มีความส าคัญต่อกระบวนการวางแผนเพราะกลยุทธ์
จะช่วยท าหน้าที่เป็นเครื่องช่วยจ ากัดวงขอบเขตของสิ่งที่เกี่ยวข้อง ส าหรับเป็นพื้นฐานของข้ันตอนการ
วางแผนที่จะกระท าต่อไป ลักษณะของกลยุทธ์จึงคล้ายๆกัน คือ เป็นวิธีการเชิงรวมทั้งหมดที่แต่ละ
บุคคลหรือองค์กรเลือกไว้ส าหรับช่วยให้สามารถเคลื่อนไปสู่วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้๖๔ 

 สภาพร พิศาลบุตร ได้กล่าวถึงความส าคัญของกลยุทธ์ไว้ว่า การก าหนดกลยุทธ์เป็น
พื้นฐานของทุกข้ันตอนในกระบวนการวางแผน หรือเป็นวิธีการโดยรวมที่บุคคลหรือองค์กรจะต้องท า
ข้ึนเพื่อเป็นกรอบให้การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ การก าหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสมเป็น
กระบวนการที่ท าให้เกิดการใช้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมภายนอกและภายในมากที่สุด เพื่อให้องค์กร
สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้๖๕ 

 ยุดา รักไทย และสุภาวดี วิทยะประพันธ์ ได้กล่าวถึงความส าคัญของกลยุทธ์ไว้ว่า  
กลยุทธ์เป็นหัวใจที่ทุกองค์กรต้องก าหนดเพื่อความอยู่รอดและความก้าวสู่ความเจริญรุ่งเรือง๖๖ 

 เนตร์พัณณา ยาวิราช ได้กล่าวถึงความส าคัญของกลยุทธ์ว่า กลยุทธ์จะสร้างความ
ได้เปรียบผ่านรากฐานด้านทรัพยากร และสร้างความเหนือกว่าบนพื้นฐานของความรู้๖๗ 

 ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ ได้กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารเชิงกลยุทธ์ไว้ว่า  
 ๑. การบริหารเชิงกลยุทธ์มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้บรรลุเปูาหมายขององค์กร ผู้บริหารที่มี 
ประสิทธิผลจะต้องเข้าใจเปูาหมายขององค์การว่า ต้องการบรรลุความต้องการสูงสุดในท้องถ่ิน หรือ
ความต้องการในระดับโลก เพื่อให้เกิดความเข้าใจถึงความจ าเป็นที่แตกต่างกันในแต่ละหน้าที่หรือ
ความต้องการเข้าไป เกี่ยวข้องกับกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ทั้งหมดขององค์การ 
 ๒. การบริหารเชิงกลยุทธ์จะเกี่ยวข้องกับผู้ที่ได้ผลประโยชน์จากองค์การ ผู้ที่ได้ผล
ประโยชน์จากองค์กร หมายถึง กลุ่มต่างๆ ที่มีผลต่อการตัดสินใจและการก าหนดนโยบายจากองค์การ 
เช่น ลูกค้า พนักงาน ชุมชนในท้องถ่ิน และผู้ถือหุ้น กลุ่มเหล่านี้จะมีความเกี่ยวข้องกับความล้มเหลว
หรือความส าเร็จขององค์การ ฝุายต่างๆ ดังนั้นกลุ่มผู้ที่ได้รับผลประโยชน์จากองค์การจึงมีความส าคัญ 

                                                                                                                                                  
๖๓ ทศพร ศิริสัมพันธ์, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๑๒๕ 
๖๔ ดุจเดือน อ่ิมโพธ์ิ, การบริหารเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: ประกายพรึก, ๒๕๔๙), หน้า ๔๒. 
๖๕ สภาพร พิศาลบุตร, หลักการวางแผน, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์เอกสารและต ารา สถาบันราชภัฎสวน

ดุสิต, ๒๕๔๓), หน้า ๙๘. 
๖๖ ยุดา รักไทย และสุภาวดี วิทยะประพันธ์, กลยุทธ์พันธมิตรธุรกิจ, (กรุงเทพมหานคร: เอ๊กซเปอต์เน็ท, 

๒๕๔๔), หน้า๑. 
๖๗ เนตร์พัณณา ยาวิราช, การจัดการสมัยใหม่, พิมพ์ครั้งที่ ๒. (กรุงเทพมหานคร: เซ็นทรัลเอ็กเพรส, 

๒๕๔๖. หน้า ๑๕๒ - ๑๗๑. 



๓๔ 
 

 ๓. การบริหารเชิงกลยุทธ์น ามาซึ่งขอบเขตหลายช่วงเวลา ผู้บริหารควรศึกษาความ
ต้องการขององค์การในระยะยาวและระยะสั้นด้วย ดังนั้นการวางแผนการบริหารเชิงกลยุทธ์ต้องการ
การเปลี่ยนแปลงทิศทาง โดยอาศัยความคิด ทั้งระยะสั้นและระยะยาว ผู้บริหารของแต่ละหน้าที่มี
แนวโน้มจะมุ่งที่ปัญหาระยะสั้นโดยเข้าใจลักษณะงานในหน้าที่ และสร้างประโยชน์ให้ดีที่สุดทั้งปัจจัย
และอนาคต 
 ๔. การบริหารเชิงกลยุทธ์จะเกี่ยวข้องทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผล การใช้วิธีการที่มี 
ประสิทธิภาพ เพื่อให้บรรลุเปูาหมาย อย่างมีประสิทธิผล๖๘ 

 ๒.๒.๓ กระบวนการการก าหนดกลยุทธ์  
 กลยุทธ์ เป็นรูปแบบของการกระท าเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ กระบวนการ

ก าหนดกลยุทธ์นั้น มีรายละเอียดสรุปได้ดังนี้ 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ  ได้กล่าวว่า การก าหนดกลยุทธ์เป็นกระบวนการ

เปลี่ยนแปลงงานที่ต้องท าไว้ล่วงหน้าให้เป็นแผนซึ่งได้ผลลัพธ์ คือ กลยุทธ์ที่ก าหนด ส่วนการปฏิบัติ
ตามกลยุทธ์เป็นกระบวนการการก าหนดแผนปฏิบัติการ มองเห็นความเป็นไปได้ของกลยุทธ์ที่ก าหนด
ไว้ให้เป็นจริงซึ่งข้ันตอนของกลยุทธ์ประกอบด้วย ๓ ส่วน คือ ๑) การวิเคราะห์กลยุทธ์ ๒) การก าหนด
กลยุทธ์ ๓) การปฏิบัติตามกลยุทธ์และการควบคุม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ๑. การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ เป็นพื้นฐานของกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ประกอบด้วย 
๓ ส่วน คือ ๑) การวิเคราะห์ ๒) การส ารวจโอกาสและอุปสรรคจากสิ่งแวดล้อมภายนอก  
๓) การศึกษาจุดแข็ง และจุดอ่อนขององค์กร โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
      ๑.๑ เปูาหมาย เปูาหมายเชิงกลยุทธ์เป็นการก าหนดวิสัยทัศน์ขององค์การเพื่อใช้เป็น
เปูาหมายเชิงกลยุทธ์ เปูาหมายเชิงกลยุทธ์เป็นกลุ่มเปูาหมายกลุ่มเดียวกัน ซึ่งท าให้องค์กรเคลื่อนย้าย
ไปสู่เปูาหมายเดียวกัน เปูาหมายเชิงกลยุทธ์จะเข้าสู่การก าหนดกลยุทธ์ไม่ควรพิจารณาแยกจากส่วน
อื่นของการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ เปูาหมายจะพิจารณาถึงสิ่งที่คาดหวังไว้ว่า ต้องการให้บรรลุผลโดย
สัมพันธ์กับโอกาสและอุปสรรคในสิ่งแวดล้อม และความสามารถขององค์การปฏิกิริยาระหว่าง
เปูาหมายและเนื้อหา ของเปูาหมายจะก าหนดการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน 
      ๑.๒ การวิเคราะห์ SWOT การบริหารเชิงกลยุทธ์ที่ประสบความส าเร็จข้ึนอยู่กับการ
จัดการจุดแข็ง และจุดอ่อน ภายในองค์กรให้เหมาะสมกับโอกาส และอุปสรรคจากสภาพแวดล้อม
ภายนอก 
   ๑.๒.๑ โอกาสและอุปสรรคภายนอก สิ่งส าคัญในการบริหารเชิงกลยุทธ์ก็คือ 
โอกาสและอุปสรรคจากภายนอก ซึ่ งหมายถึง  ลักษณะด้านเศรษฐกิจ  สังคม วัฒนธรรม 
ประชากรศาสตร์ สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ การเมือง กฎหมาย รัฐบาล เทคโนโลยี และแนวโน้ม
ทางการแข่งขัน และเหตุการณ์ ซึ่งสามารถสร้างประโยชน์หรืออันตรายให้กับองค์การได้ในอนาคต 
โอกาสและอุปสรรคที่อยู่เบื้องหลังการควบคุมขององค์การโอกาสและอุปสรรคนั้นไม่สามารถควบคุม
ได้ การวิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์ของสภาพแวดล้อมภายนอกจะมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของธุรกิจ 

                                                   
๖๘ ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, การบริหารเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: พัฒนาศึกษา, ๒๕๔๐), หน้า 

๓๙. 



๓๕ 
 

เพราะการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อมภายนอก ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในความต้องการของ
ผู้บริโภคซึ่งจะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงในผลิตภัณฑ์และบริการของธุรกิจที่น าเสนอ 
           ๑.๒.๒ จุดแข็งและจุดอ่อนภายใน เป็นกิจกรรมที่สามารถควบคุมได้ภายใน
องค์การ ซึ่งท าให้มีลักษณะที่ดีหรือไม่ดี ประกอบด้วยฝุายจัดการ การตลาด การเงิน การบัญชี  
การผลิต การปฏิบัติการ การวิจัยแลพัฒนา ระบบข้อมูลกิจกรรมในระบบข้อมลูคอมพิวเตอร์ของธุรกิจ
เหล่าน้ีจะมีจุดอ่อนหรือจุดแข็งเกิดข้ึน กระบวนการก าหนดและประเมินจุดแข็งจุดอ่อนขององค์การ
เป็นกิจกรรมทีส่ าคัญในการบริหารเชิงกลยุทธ์ องค์การจะสามารถใช้จุดแข็งก าหนดเป็นกลยุทธ์และใน
ขณะเดียวกันก็ปรับปรุงจุดอ่อน จุดแข็งและจุดอ่อนนั้นจะต้องเปรียบเทียบคู่แข่ง กล่าวคือ 
ถ้าเหนือกว่าคู่แข็งว่าเป็นจุดแข็ง และถ้าด้อยกว่าคู่แข่งถือว่าเป็นจุดอ่อน 
  ๒. การก าหนดกลยุทธ์ กลยุทธ์เป็นวิธีการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ระยะยาว  
การวิเคราะห์กลยุทธ์ที่สมเหตุสมผลโดยถือเกณฑ์การก าหนดกลยุทธ์ใน ๔ ระดับ คือ ระดับบริษัท  
ระดับธุรกิจ ระดับหน้าที่ และระดับระหว่างประเทศ 
  และได้กล่าวถึงปัจจัยส าคัญในการก าหนดกลยุทธ์ไว้ว่า ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการ
ก าหนดกลยุทธ์ประกอบด้วย ๑) ภารกิจของธุรกิจ ซึ่งประกอบด้วย วิสัยทัศน์ ภารกิจ เปูาหมาย
วัตถุประสงค์  จุดมุ่งหมาย นโยบาย และกลยุทธ์ ๒) โอกาสและอุปสรรคภายนอก ๓) จุดแข็งและ
จุดอ่อนจากภายใน ปัจจัย ๓ ประการนี้ใช้เพื่อก าหนดกลยุทธ์ ดังแผนภูมิที่ ๒.๑ 



๓๖ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี ๒.๑ ปัจจัยการก าหนดกลยทุธ์ 
ที่มา : ศิริวรรณ เสรรีัตน์ และคณะ 

 
 ๓. การปฏิบัติตามกลยุทธ์และการควบคุมเชิงกลยุทธ์ การปฏิบัติตามกลยุทธ์เป็น
กระบวนการของการเปลี่ยนแปลงกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ ให้เป็นกลยุทธ์ที่เป็นจริง 
 การควบคุมเชิงกลยุทธ์ เป็นกระบวนการในการจัดการซึ่งต้องตรวจสอบแผนกลยุทธ์และ
การเปลี่ยนแปลงกลยุทธ์ให้เหมาะสม ซึ่งประกอบด้วย ๑) ประเด็นส าคัญซึ่งตรวจสอบในกระบวนการ
ผลิตสินค้าและบริการ ๒) กิจกรรมที่ส าคัญเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ซึ่งมีส่วนประกอบ
ส าคัญ คือ 
 การประสมประสาน หมายถึง การที่สมาชิกหน่วยต่างๆ ท างานร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิผล เกิดจาการประสมประสานภายในองค์กรเดียวกัน 
 โครงสร้างองค์การ การปฏิบัติตามกลยุทธ์ต้องการช่องทางการติดต่อสื่อสารภายใน
องค์การ และเผชิญกับเงื่อนไขทางเลือกในการที่จะเช่ือมโยงระดับของการรวมอ านาจ ความเป็น
รูปธรรม และความสลับซับซ้อน แต่ละทางเลือกสร้างข้อได้เปรียบ และข้อเสียเปรียบ 
 การควบคุมเชิงกลยุทธ์ ในการปฏิบัติตามกลยุทธ์ผู้บริหารต้องใช้ควบคุมกลยุทธ์ส าหรับ
จุดมุ่งหมายที่แตกต่างกัน ๒ ประการ คือ ๑) เพื่อติดตามการปฏิบัติการตามแผน ๒) เพื่อปรับปรุงแผน
กับการพัฒนาสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในที่ไม่สามารถคาดหวังได้ 
 ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ เป็นวิธีการซึ่งปัจจัยต่างๆ สามารถประสมประสานกันภายใน
องค์การผู้น า 
 ทั้งนี้ ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ ยังได้กล่าวถึงแนวทางก าหนดจุดมุ่งหมาย วิสัยทัศน์  
ภารกิจ เปูาหมาย วัตถุประสงค์ และกลยุทธ์ไว้ว่า ล าดับข้ันตอนของการก าหนดจุดมุ่งหมายและล าดับ

ภารกิจของธุรกิจ 

การก าหนดยุทธศาสตร ์

จุดแข็งและจุดอ่อนจาก
ภายใน 

โอกาสและอุปสรรค
จากภายนอก 

วิสัยทัศน์ ภารกิจ เปาูหมาย 



๓๗ 
 

ข้ันตอนของกลยุทธ์ มีประเด็นส าคัญ คือ ล าดับข้ันตอนของจุดมุ่งหมายเป็นรูปแบบจุดมุ่งหมายของ
องค์การ ๔ ประการ คือ ๑) วิสัยทัศน์ ๒) ภารกิจ ๓) เปูาหมาย ๔) วัตถุประสงค์ จุดมุ่งหมาย  
๔ ประการนี้ จะช่วยเป็นแนวความคิดอย่างกว้างขวางในการก าหนดกลยุทธ์ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
เฉพาะอย่าง มีรายละเอียดดังนี้ 
 จุดมุ่งหมาย หมายถึง สิ่งที่องค์การต้องการในอนาคต จุดมุ่งหมายสามารถก าหนดได้  
๔ ประการคือ วิสัยทัศน์ ภารกิจ เปูาหมาย และวัตถุประสงค์  
 ๑. วิสัยทัศน์ หมายถึง เปูาหมายที่มีลักษณะกว้างขวางซึ่งเป็นความต้องการในอนาคต 
โดยไม่ได้ก าหนดวิธีการเอาไว้ วิสัยทัศน์เป็นการสร้างความคิดโดยการใช้ค าถาม ตัวอย่างค าถาม  
สิ่งที่ดีที่สุด ยิ่งใหญ่ที่สุด บริการที่ดีที่สุด เป็นต้น 
 ๒. วิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ หมายถึง ทัศนะของการก าหนดทิศทางในอนาคตของธุรกิจ 
เพื่อก าหนดแนวคิดถึงสิ่งที่องค์การต้องการและพยายามจะท า 
 ๓. ภารกิจ เป็นพื้นฐานของการก าหนด การจัดล าดับกลยุทธ์ แผนและการออกแบบงาน  
ส่วนภารกิจองค์การ เป็นข้อความที่เกี่ยวกับการก าหนดกิจกรรมขององค์การและลักษณะของงาน
ธุรกิจและการก าหนดภารกิจให้ชัดเจนมีความส าคัญหลายประการ ได้แก่ (๑) เพื่อให้สามารถระบุ
จุดมุ่งหมายภายในองค์การได้ (๒) เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานในการจัดสรรทรัพยากรองค์การ 
(๓) เพื่อก าหนดบรรยากาศทั่วไปขององค์การ (๔) เพื่อเป็นหลักส าคัญในการก าหนดจุดมุ่งหมายของ
องค์การและทิศทางขององค์การ (๕) เพื่อความสะดวกในการแปลความหมายวัตถุประสงค์ในการสรา้ง
การท างาน การออกแบบงานและการก าหนดความรับผิดชอบภายในองค์การ (๖) เพื่อก าหนด
จุดมุ่งหมายขององค์การและการแปลจุดมุ่งหมายเป็นจุดประสงค์ 

กล่าวโดยสรุป กระบวนการก าหนดกลยุทธ์มีขั้นตอนส าคัญ ๓ ส่วน ได้แก่  
๑) การวิเคราะห์กลยุทธ์ ๒) การก าหนดกลยุทธ์ ๓) การปฏิบัติตามกลยุทธ์และการควบคุม 

 ๒.๒.๔ การพัฒนากลยุทธ์ 
 จิรพล ฉายัษฐิต ได้ให้ความหมายของการพัฒนากลยุทธ์ไว้ว่า กลยุทธ์ที่องค์การจะน าไป
ปฏิบัติควรเป็นกลยุทธ์ที่ดีที่สุดและเป็นกลยุทธ์ที่มีความเป็นไปได้ส าหรับองค์กร โดยพิจารณาจาก 
กลยุทธ์ที่ก าหนดข้ึนจากกลยุทธ์ที่ก าหนดข้ึนจากข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและ
ภายนอกองค์กร (SWOT Analysis) ซึ่งมีรายละเอียด 
 ๑. กลยุทธ์ เอส-โอ (SO Strategies) เป็นกลยุทธ์ที่ก าหนดข้ึนโดยน าจุดแข็งขององค์กร
มาเป็นองค์ประกอบส าคัญในการเข้าไปฉกฉวยโอกาสจากปัจจัยภายนอกที่เอื้ออ านวย 
 ๒. กลยุทธ์ เอส-ท ี(ST Strategies) เป็นกลยุทธ์ที่ก าหนดข้ึนโดยน าจุดแข็งขององค์กรมา
เป็นองค์ประกอบส าคัญในการลบล้างอุปสรรคจากสภาวะแวดล้อมภายนอก 
 ๓. กลยุทธ์ ดับบลิว-โอ (WO Strategies) เป็นกลยุทธ์ที่ก าหนดข้ึนโดยพยายามแก้ไข
จุดอ่อนขององค์กร และพยายามฉกฉวยโอกาสจากปัจจัยภายนอกที่เอื้ออ านวย 



๓๘ 
 

 ๔. กลยุทธ์ ดับบลิว-ที (WT Strategies) เป็นกลยุทธ์ที่ก าหนดข้ึนโดยพยายามแก้ไข
จุดอ่อนขององค์กร เพื่อลบล้างอุปสรรค๖๙ 

 
กลยุทธ์ข้างต้น จะน าไปสู่การพัฒนากลยุทธ์ขององค์กรและล าดับต่อไป คือ การคัดเลือก 

กลยุทธ์ไปใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และบริบทขององค์กรต่อไป  
 
 ตารางท่ี ๒.๑ : ปัจจัยการก าหนดกลยุทธ์ 

การวิเคราะห์สวอท (SWOT Stratcgices) การพัฒนากลยุทธ์ 
๑. การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน 
    - จุดแข็ง 
    - จุดอ่อน 
๒. การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก 
    - โอกาส 
    - อุปสรรค 

๑. การพัฒนากลยุทธ์ 
     ๑.๑ กลยุทธ์ เอส-โอ (SO Strategies) 
     ๑.๒ เอส-ที (ST Strategies) 
๑.๓ กลยุทธ์ ดับบลิว-โอ (WO Strategies) 
      ๑.๔ กลยุทธ์ ดับบลิว-ที (WT Strategies) 
๒. การคัดเลือกกลยุทธ์ 

 
 สถาบันการเรียนรู้และพัฒนาประชาสังคม ได้กล่าวว่ า การพัฒนากลยุทธ์ คือ  
การก าหนดโครงสร้างของตลาดพฤติกรรมการซื้อ การก าหนดกลยุทธ์ส่วนประสมการตลาด  
และก าหนดยอดก าไรและกลยุทธ์ระยะยาว๗๐ 
 กล่าวโดยสรุป การพัฒนากลยุทธ์ หมายถึง การก าหนดกลยุทธ์ที่ดีที่สดุ โดยพิจารณาจาก
ความเป็นไปได้ขององค์กร การวิเคราะห์แผนงานขององค์กร โดยการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกมีการ
เปรียบความสัมพันธ์ระหว่างอัตราการเจริญเติบโต และส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบ 
 
๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับเทศบาล 

 ๒.๓.๑ จุดก าเนิดของเทศบาล 
 เทศบาล (Municipality) คือ หน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบหนึ่งของไทย 
ถือก าเนิดในสมัยพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชการที่  ๗) ทรงริเริ่มและแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อ
ท าการศึกษาหาลู่ทางในการตั้งองค์กรปกครองรูปแบบเทศบาลข้ึน การด าเนินการของเทศบาลใน
ขณะนั้น ยังไม่สมบูรณ์แบบตามหลักการของการปกครองตนเองตามที่ประสงค์ เนื่องจากขณะนั้น
ผู้บริหารเทศบาลยังไม่ได้มาจากการเลือกตั้งของประชาชน ล้วนแต่เป็นข้าราชการประจ าทั้งสิ้น 
จนกระทั่งเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองคณะราษฎร พ.ศ. ๒๔๗๕ ข้ึน ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล
ยังไม่ได้มีการน าออกมาใช้ 

                                                   
๖๙

 จิรพล ฉายัษฐิต, กลยุทธ์สู่ความส าเร็จ, (กรุงเทพมหานคร: ซีเอ็ดยูเคชั่น, ๒๕๔๘), หน้า ๑๒๔. 
๗๐

 สถาบันการเรียนรู้และพัฒนาประชาสังคม, การวิเคราะห์สังคม, ๒๗ กันยายน ๒๕๕๗ เวปไซต์ : 
https:// thaicivicnet.com/?page_id=๑๓๒. 



๓๙ 
 

 ในปี พ.ศ. ๒๔๗๖ รัฐบาลภายใต้การน าของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีได้ตรากฎหมายโดยประกาศใช้พระราชบัญญัติ เทศบาล ข้ึนเป็นครั้งแรกช่ือ
พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. ๒๔๗๖ กฎหมายเทศบาลฉบับนี้มีจุดมุ่งหมายในการมอบ
อ านาจการปกครองตนเองให้แก่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองเพื่อให้เทศบาลเป็น
สถาบันการเรียนรู้การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย และต่อมาได้มีการจัดต้ังเทศบาลข้ึนเป็นครั้ง
แรกในปี พ.ศ. ๒๔๗๘ โดยการยกเลิกฐานะสุขาภิบาลทีม่ีอยู่เดิมและข้ึนเป็นเทศบาล ขณะนั้นมีจ านวน 
๓๕ แห่ง ต่อมารัฐบาลได้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเทศบาลหลายครั้ง กล่าวคือได้มี
การประกาศใช้ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๘๑ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๗๖ และ
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ กฎหมายเทศบาลฉบับหลังนี้ถือเป็นกฎหมายหลักในการ
ด าเนินงานของเทศบาลจนถึงปัจจุบัน แต่กฎหมายฉบับนี้ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมอีกหลายครั้ง ถึง ๑๓ 
ฉบับ พระราชบัญญัติเทศบาลที่ใช้ในปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติม
ถึง (ฉบับที่๑๓) พ.ศ.๒๕๕๒๗๑  

 ๒.๓.๒ หน้าท่ีของเทศบาลต าบล 
           ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๑๓ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา 
๕๐ ก าหนดให้เทศบาลมีหน้าที่ ๒ ประเภทคือ หน้าที่บังคับหรือจะต้องปฏิบัติ และหน้าที่ที่สามารถ
เลือกว่าจะปฏิบัติหรือไม่ก็ได้ดังต่อไปนี้ 

 (๑) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
 (๒) ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
 (๓) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล 
 (๔) ปูองกันและระงับโรคติดต่อ 
 (๕) ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
 (๖) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
 (๗) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
 (๘) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน 
 (๙) หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
มาตรา ๕๑ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลอาจจัดท ากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล 

ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
 (๒) ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
 (๓) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
 (๔) ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
 (๕) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 

                                                   
๗๑ สมบูรณ์ เดชสมบูรณ์สุข, ความรู้และหลักปฏิบัติงานเทศบาล, (กรุงเทพมหานคร: สูตรไพศาล,๒๕๔๕), 

หน้า ๑ - ๒. 



๔๐ 
 

 (๖) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
 (๗) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
 (๘) ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
 (๙) เทศพาณิชย์๗๒ 

 ๒.๓.๓ ข้อมูลเทศบาลต าบลเหนือคลอง 
 ๑.ประวัติความเป็นมา 
 เทศบาลต าเหนือคลอง เดิมจัดต้ังเป็นสุขาภิบาล มีช่ือว่า “สุขาภิบาลต าบลเหนือคลอง 

อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบ่ี” โดยมีประกาศกระทรวงมหาดไทย จัดตั้งสุขาภิบาลเหนือคลอง  
เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๐๔  

 ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ ได้รับการเปลี่ยนแปลงจากฐานะจากสุขาภิบาล
เหนือคลองเป็นเทศบาลต าบลเหนือคลอง ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็น
เทศบาล ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๑๖ ตอนที่ ๙ ก วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒  

 ๒. สภาพท่ัวไป 
 ๒.๑ ท่ีตั้งและอาณาเขต 
เทศบาลต าบลเหนือคลอง ตั้งอยู่ เลขที่ ๙ / ๑๖ ถนนเหนือคลอง – พรุเตียว หมู่ที่ ๒ ต าบลเหนือ
คลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ ซึ่งอยู่ห่างจากตัวเมืองกระบี่ ระยะทางประมาณ ๑๗ กิโลเมตร 
มีอาณาเขต ดังนี้ 
  ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ หมู่ที่ ๖ ต าบลเหนือคลอง 
  ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ หมู่ที่ ๓ ต าบลเหนือคลอง 
  ทิศเหนือ  ติดต่อกับ หมู่ที่ ๔ ต าบลเหนือคลอง 
  ทิศใต ้   ติดต่อกับ ทะเลอันดามัน 

  ๒.๒ เขตการปกครอง 
  เทศบาลต าบลเหนือคลอง มีพื้นที่ ๓.๕๓๕ ตารางกิโลเมตรหรือคิดเป็นพื้นที่ทั้งหมด 
ประมาณ ๒,๐๙๕.๖๒ ไร่ ครอบคลุมพื้นที่บางส่วนของ หมู่ที่ ๒ บ้านเหนือคลอง ดังแสดงในแผนภูมิที่ 
๒.๑ ดังต่อไปนี ้
  

  
 

 
 

                                                   
๗๒ ข้อมูลจาก “ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖แก้ไขเพิ่มเติม 

ฉบับที่ ๑๓ พ.ศ. ๒๕๕๒” ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗, https://docs.google.com/file/d/edit. 
 



๔๑ 
 

 
แผนภูมิท่ี ๒.๒ แสดงเขตพื้นทีเ่ทศบาลต าบลเหนือคลอง๗๓ 

  

 

 

  
                                                   

๗๓ เทศบาลต าบลเหนือคลอง, แผนพัฒนาสามปีเทศบาลต าบลเหนือคลอง, (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๕๙) อ าเภอ
เหนือคลอง จังหวัดกระบี่  เทศบาลต าบลเหนือคลอง, ๒๕๕๖, (อัดส าเนา). 



๔๒ 
 

 ๒.๓ ประชากร  
 จ านวนประชากรทัง้สิ้น ๔,๓๓๖ คน แยกเป็น  

  ชาย ๒,๑๕๖ คน  
  หญิง ๒,๑๘๐ คน  

 ความหนาแน่นของประชากรประมาณ ๑,๒๒๘.๓๓ คน ต่อตารางกิโลเมตร  
 มีจ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น   ๒,๔๗๑  ครัวเรือน  
 มีขนาดครัวเรือนเฉลี่ย ประมาณ  ๑.๗๕   คน/ครัวเรือน  
 ผู้มสีิทธ์ิเลือกตั้ง อายุตั้งแต่ ๑๘ ปีข้ึนไป จ านวนทั้งสิ้น ๓,๒๘๕ คน แยกเป็น  

  ชาย ๑,๕๙๙ คน  
  หญิง ๑,๖๘๖ คน๗๔  

  ๓.๑ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 
 ตารางท่ี ๒.๒ : แสดงด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

ล าดับ รายการ จ านวน (สาย) ความยาว (เมตร) 
๑ ถนนคอนกรีตเสรมิเหล็ก ๑๓ ๓,๓๕๐ 
๒ ถนนคอนกรีต / ลาดยาง ๑ ๖๓๘ 
๓ ถนนลาดยาง ๒๑ ๗,๓๘๑ 
๔ ถนนดินลูกรงั ๕ ๗๒๐ 
๕ ถนนหินคลุก ๑ ๑๘๐ 

รวม ๔๑ ๑๒,๖๖๙ 
 
 การคมนาคมขนส่งในเขตเทศบาลต าบลเหนือคลอง ใช้ถนนเป็นเส้นทางคมนาคมหลัก ซึง่

ถนนสายหลักในพื้นที่ได้แก่ ถนนของกรมทางหลวง ส่วนถนนเช่ือมต่อระหว่างหมู่บ้าน และซอยต่างๆ 
ส่วนมากจะเป็นถนนของเทศบาล  
 ๓.๒ การประปา  

 การประปาภายในเขตเทศบาลต าบลเหนือคลอง อยู่ในความรับผิดชอบของส านักงาน
การประปาส่วนภูมิภาคจังหวัดกระบี่ แต่การขยายเขตท่อประปายังมีไม่ทั่วถึงทุกตรอก ซอกซอย  
 ๓.๓ การไฟฟ้า  

 การบริการด้านไฟฟูาและแสงสว่างในเขตเทศบาลต าบลเหนือคลองอยู่ในความ
รับผิดชอบของการไฟฟูาส่วนภูมิภาคจังหวัดกระบี่ ซึ่งให้บริการครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดในเขตเทศบาล
ต าบลเหนือคลอง ทั้งระบบไฟฟูาภายในอาคารและระบบไฟส่องสว่างทางสาธารณะ แต่ปัจจุบันมีการ
ใช้ไฟฟูาตามครัวเรือนในปริมาณมาก ก่อให้เกิดการลัดวงจรของกระแสไฟฟูาบ้างเป็นบางครั้ง 
  

                                                   
๗๔ ส านักบริหารการทะเบียน, กรมการปกครอง, เดือน กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖. 



๔๓ 
 

 ๓.๔ การสื่อสารและโทรคมนาคม  
 ระบบการสื่อสาร มีที่ทาการไปรษณีย์โทรเลข ๑ แห่ง และครัวเรือนในเขตเทศบาลมี

โทรศัพท์บ้านใช้ครอบคลุมทั่วพื้นที่  
 ๓.๕ ลักษณะการใช้ท่ีดิน  

การใช้ประโยชน์ที่ดินส่วนใหญ่จะเป็นการใช้ที่ดินเพื่อ อยู่อาศัย การพาณิชย์ ส่ วนที่เหลือ  
จะเป็นการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตร สถานที่ราชการ และ สถานศึกษา  
 ๔. ด้านเศรษฐกิจ  

 ๔.๑ การประกอบอาชีพ  
 การประกอบอาชีพของประชาชนในเขตเทศบาล ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

ธุรกิจค้าขาย และประกอบธุรกิจการค้าขนาดย่อม  
 ๔.๒ การเกษตรกรรม  

 การเพาะปลูกในเขตเทศบาลต าบลเหนือคลอง มีลักษณะการท าสวนแปลงเล็กๆ เป็นไป
ในลักษณะการปลูกไว้ส าหรับการบริโภคในครัวเรือน  
 ๔.๓ การพานิชยกรรมและบริการ 

๑) สถานประกอบการด้านพานิชยกรรม 
สถานนีบริการน้ ามัน     ๒ แห่ง 
ตลาดสด      ๒ แห่ง 
ร้านค้าทั่วไป      ๑๐๕ แห่ง 

๒) สถานประกอบการด้านพานิชย ์
สถานธนานุบาล      ๑ แห่ง 

๓) สถานประกอบการด้านบริการ   
ธนาคาร       ๕ แห่ง 
โรงแรมที่พัก      ๓ แห่ง 
สถานที่จ าหน่ายอาหารตาม พ.ร.บ. สาธารณสุข  ๑๑๐ แห่ง 

๔) สถานประกอบการด้านการศึกษา 
สถานบันกวดวิชา      ๑ แห่ง 
สถาบันฝึกสอนศิลปะปูองกันตัว (เทควันโด)   ๑ แห่ง 

 ๕. ด้านสังคม 
 ๕.๑ ชุมชน 
 ลักษณะชุมชนเป็นชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท มีชุมชนหนาแน่นบริเวณสองฝั่งของถนนเพชร

เกษม ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน จะมีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผซ่ึ่งกนัและกนั และมีความใกล้ชิดกันทาง
สายเลือด วงศ์ตระกูล มีความสามารถในการรวมกลุม่เพื่อประชุมหรือประชาคมหมู่บ้านได้ตามสมควร 
 ๕.๒ ศาสนา 

ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ รองลงมานับถือศาสนาอิสลาม และศาสนาคริสต์ 
ตามล าดับ มีศาสนสถาน รวมทั้งสิ้น ๔ แห่ง ได้แก่ 
  



๔๔ 
 

  ๑) มัสยิดเหนือคลอง 
  ๒) ศาลเจ้าเฉ้งจุ้ยจ้อซู่ก๋ง 
  ๓) ศาลเจ้าฮุดจ้อ 
  ๔) ชมรมสามัคคีการกุศล 

 ๕.๓ วัฒนธรรมและประเพณี 
 ประเพณีท้องถ่ินที่ส าคัญ ได้แก่ 

ประเพณี งานวันข้ึนปีใหม่ 
ประเพณี งานวันสงกรานต์ 
ประเพณี งานวันสารทเดือนสิบ 
ประเพณี งานวันลอยกระทง 
ประเพณี งานถือศีลกินเจ 
ประเพณี งานบวงสรวงเทวดาบ่อน้าร้อน 
ประเพณี งานถือศีลอดในเดือนรอมฎอน 
ประเพณี งานเมาว์ลิด 
พิธีสุนัตหมู่ 

 ๕.๔ การศึกษา 
 มีสถานศึกษาที่อยู่ในเขตเทศบาล ดังนี้ 

 ๑) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน ๑ แห่ง ได้แก่ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลเหนือคลอง 

 ๒) โรงเรียนระดับปฐมวัย จ านวน ๓ แห่ง ได้แก่ 
โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๑ 
โรงเรียนสังข์ทองวิทยา 
โรงเรียนโชคชัย กระบี่ 

 ๓) โรงเรียนระดับประถมศึกษา จานวน ๓ แห่ง ได้แก่  
โรงเรียนราชประชานุเคราะห ์๑ 
โรงเรียนสังข์ทองวิทยา  
โรงเรียนโชคชัย กระบี่ 

 ๔.๕ การกีฬา และนันทนาการ 

  ๑) สนามกีฬาเอนกประสงค์  จ านวน   ๑ แห่ง 
  ๒) สนามบาสเกตบอล   จ านวน   ๑ แห่ง 

  ๓) สนามฟุตบอล    จ านวน   ๑ แห่ง 

  ๔) สนามเปตอง    จ านวน   ๓ แห่ง 

  ๕) สนามเดก็เล่น    จ านวน   ๑ แห่ง 

 ๕.๖ การบริการสาธารณสุข 

  ๑) ศูนย์บริการสาธารสุข   จ านวน   ๑ แห่ง 

  ๒) คลินิกเอกชน    จ านวน   ๗ แห่ง 



๔๕ 
 

 ๕.๗ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  ๑) รถยนต์ดับเพลิง   จ านวน   ๓ คัน 

  ๒) รถยนต์บรรทุกน้ า   จ านวน   ๒ คัน 

  ๓) รถกระเช้า    จ านวน   ๑ คัน 

  ๔) รถยนต์กู้ภัยพร้อมอุปกรณ์ช่วยชีวิต จ านวน   ๑ คัน 

  ๕) เรือท้องแบน    จ านวน   ๒ ล า 

  ๖) อัตรากาลงัเจ้าหน้าที่ดับเพลงิ  จ านวน   ๘ คน 

  ๗) อาสาสมัครปอูงกันภัยฝุายพลเรอืน จ านวน   ๑๕ คน 
 ๖. ด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

 ๖.๑ ทรัพยากรดิน 

 พื้นที่ส่วนใหญ่ใช้ส าหรับการปลูกสร้างบ้านพกัอาศัย ประกอบธุรกิจพาณิชยกรรม และยัง
มีพื้นที่บางส่วนทาการเกษตร 

 ๖.๒ ทรัพยากรป่าไม ้

 ทรัพยากรปุาไม้ ส่วนใหญ่เป็นปุาชายเลน และเทศบาลต าบลเหนือคลองได้สง่เสริมให้ใช้
พื้นที่ว่างริมถนนสายหลัก พื้นทีส่าธารณะต่างๆ ปลกูต้นไม้เพื่อสร้างความชุ่มช้ืนให้แก่พื้นดิน 

 ๖.๓ แหล่งน้ า 

 แหล่งน้าธรรมชาติทีส่ าคัญในเขตเทศบาลต าบลเหนือคลอง มีดังนี ้
  ๑) ห้วย     จ านวน  ๓ แห่ง 

  ๒) คลอง    จ านวน  ๓ แห่ง ได้แก่ 
   (๑) คลองหินลื่น 

   (๒) คลองฉ้ิว 

   (๓) คลองท่ากรวด 

  ๓) สระน้ า    จ านวน  ๒ แห่ง ได้แก่ 
   (๑) สระน้ าโรงพระ 

   (๒) สระน้ าฝายห้วย 
 ๖.๔ การจัดการขยะ 

 ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ เทศบาลต าบลเหนือคลอง มีปริมาณขยะที่ต้องจัดเก็บ ๖ – ๗ ตัน/วัน 

โดยเทศบาลด าเนินการจัดเก็บขยะเอง และขนถ่ายขยะไปก าจัดที่ศูนย์ก าจัดขยะของเทศบาล 
เมืองกระบี่ ต าบลไสไทย อ าเภอเมือง จังหวัดกระบี่ 
  
 
 
  
 
 
 
 
 



๔๖ 
 

 ๗. ด้านการเมืองการบริหาร 

  ๗.๑ โครงสร้าง และอัตรากาลังในการบริหารงานของเทศบาลต าบลเหนือคลอง 

    องค์กรบริหารของเทศบาลต าบลเหนือคลอง ประกอบด้วย 

๑) สภาเทศบาล ท าหน้าที่นิติบัญญัติ และควบคุมฝุายบริหาร ประกอบด้วย สมาชิก 
ซึ่งมาจาก การเลือกตั้งโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาล จ านวน ๑๒ คน อยู่ในต าแหน่งคราว
ละ ๔ ปี (มีการเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๔๔) และสมาชิกสภาเทศบาลจะมีการเลือกตั้ง
สมาชิกให้ด ารงต าแหน่ง ประธานสภาหนึ่งคน รองประธานสภาหนึ่งคน และเลขานุการสภาหนึ่งคน 

๒) นายกเทศมนตรี ท าหน้าที่ควบคุมและรับผิดชอบการบริหารราชการขอเทศบาล  
ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาล อยู่ในต าแหน่งคราวละ ๔ ปี 
(มีการเลือกตั้ง เมื่อวันที่  ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๔๔) และนายกเทศมนตรี  มีการแต่งตั้ งรอง
นายกเทศมนตรีสองคน ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีหนึ่งคน และเลขานุการนายกเทศมนตรีหนึ่งคน 

  ๗.๒ ส่วนการบริหารของเทศบาลต าบลเหนือคลอง ประกอบด้วย 

๑) สานักปลัดเทศบาล มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาลหรืองาน 

อื่นตามที่ได้รับมอบหมาย ประกอบด้วย 

 งานการเจ้าหน้าที่ 
 งานพัฒนาชุมชน 

 งานนิติการ 

 งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 งานรักษาความสงบภายใน 

 งานประชาสัมพันธ์ 

 งานธุรการ 

 งานตรวจสอบภายใน 

๒) กองคลัง มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการเงินและบัญชี การพัสดุและทรัพย์สิน  
การงบประมาณ งานผลประโยชน์ และงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย ประกอบด้วย 

 งานการเงินและบัญชี 

 งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 
 งานพัสดุและทรัพย์สิน 

๓) กองช่าง มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการผังเมืองและโยธา การสาธารณูปโภคและ 

งานอื่น ที่เกี่ยวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย ประกอบด้วย 

 งานวิศวกรรม 

 งานสถาปัตยกรรมและผังเมือง 

 งานสาธารณูปโภค 

 งานสวนสาธารณะ 

 งานจัดสถานที่และการไฟฟูาสาธารณะ 

 ๔) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับงานสาธารณสุขและ 

งานอื่น ที่เกี่ยวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย ประกอบด้วย 



๔๗ 
 

 งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 

 งานปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ 

 งานบริการส่งเสริมสุขภาพ 

๕) กองการศึกษา มีหน้าที่จัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลและการจัด 

งานประเพณีต่างๆ และงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย ประกอบด้วย 

   งานบริหารการศึกษา 

   งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   งานธุรการ 
 

 อัตราก าลังพนักงานเทศบาลต าบลเหนือคลอง 

 ตารางท่ี ๒.๓ : แสดงอัตราก าลังพนักงานเทศบาลต าบลเหนอืคลอง 

 
หน่วยงาน 

พนักงาน 
เทศบาล 

ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ท่ัวไป 

๑.ส านักงานปลัดเทศบาล ๙ ๑ ๘ ๓ 
๒. กองคลงั ๔ ๑ ๔ - 
๓. กองช่าง ๔ ๑ ๕ ๕ 
๔. กองสาธารณสุขฯ ๓ ๑ ๓ ๓ 
๕. กองการศึกษา ๓ - ๗ ๒ 

รวม (๖๗) ๒๓ ๔ ๒๗ ๑๓ 
 

 ๗.๓ สถานการณ์คลังของเทศบาลต าบลเหนือคลอง 
ตารางท่ี ๒.๔ : แสดงสถานการณ์คลงัของเทศบาลต าบลเหนือคลอง ปงีบประมาณ ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕ 
           หน่วย : บาท 

 
รายการ 

ปีงบประมาณ 

๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ 

รายรับ 

๑. ภาษีอากร ๒,๕๖๑,๐๓๑.๗๕ ๒,๗๐๖,๔๖๗.๔๔ ๒,๙๘๙,๑๕๖.๙๐ 

๒. ค่าธรรมเนียม ค่าปรับและใบอนุญาต ๙๓๕,๓๒๘.๙๐ ๔๒๕,๐๗๓.๔๕ ๔๕๙,๐๐๗.๕๕ 

๓. รายได้จากทรัพย์สิน ๒๒๗,๔๗๘.๗๓ ๒๔๗,๓๖๖.๘๖ ๔๖๙,๗๖๑,๙๘ 
๔. รายได้จากค่าสาธารณูปโภค ๑,๗๕๕,๓๑๕.๒๕ ๒,๗๐๑,๒๕๓.๓๔ ๒,๙๖๕,๖๑๒.๓๙ 

๕. รายได้เบ็ดเตล็ด ๖๙๒,๗๖๘.๐๑ ๒๑๕,๑๖๓.๖๕ ๑,๐๔๗,๕๔๑.๐๐ 

๖. ภาษีจัดสรร ๑๗,๒๖๐,๓๗๑.๐๑ ๑๖,๗๐๘,๕๓๔.๕๕ ๑๙,๑๔๕,๔๓๗.๓๐ 

๗. เงินอุดหนุนทั่วไป ๑๑,๑๐๘,๒๐๐.๐๐ ๑๓,๙๑๐,๓๗๕.๐๐ ๑๑,๙๖๐,๕๕๔.๐๐ 

๘. เงินอุดหนุนระบุวัตถุประสงค์ ๗,๙๕๕,๘๖๕.๐๐ ๓,๐๘๒,๘๗๐.๐๐ ๕,๔๒๓,๒๐๕.๗๖ 

รวม ๔๒,๔๙๕,๔๕๘.๖๔ ๓๙,๙๙๗,๐๘๖.๒๙ ๔๔,๔๖๐,๒๗๖.๘๘ 



๔๘ 
 

 ๗.๔ บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชน ในกิจกรรมทางการเมืองและการบริหาร  
 ๑) ด้านการมีส่วนร่วม  

เมื่อมีการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปี หรือการ 
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ เทศบาลจะเปิดโอกาสให้ผู้แทนชุมชน ผู้แทนองค์กรต่างๆ และประชาชน
โดยทั่วไป ได้เข้ามามีส่วนร่วมใน กระบวนการทุกข้ันตอน  

 ๒) ด้านการพัฒนาชุมชน  
ชุมชนในเขตเทศบาลต าบลเหนือคลอง แบ่งออกเป็น ๗ ชุมชน ได้แก่  

ชุมชนบนควน  
ชุมชนตลาดใน  
ชุมชนนาทุ่งเสม็ด  
ชุมชนนาหลังตลาด  
ชุมชนท่ากรวด  
ชุมชนฝุายห้วย  
ชุมชนตลาดนัด  

 แต่ละชุมชน จะมีการเลือกคณะกรรมการชุมชน เพื่อประสานการด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
ร่วมกับเทศบาล 

 ๓) องค์กรจัดตั้ง  
    กลุ่มผู้สงูอายุเทศบาลต าบลเหนือคลอง  

กลุ่มแมบ่้านเทศบาลต าบลเหนอืคลอง  
อาสาสมัครสาธารณสุขประจาหมูบ่้าน  
อาสาสมัครปอูงกันภัยฝุายพลเรอืน  
ศูนย์กู้ภัยเทศบาลต าบลเหนือคลอง 

 

๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 วันพิชิต ศรีสุข ได้ศึกษาเรื่อง กลยุทธ์การพัฒนาสังคมของปราชญ์ชาวบ้านจังหวัด
บุรีรัมย์ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์การพัฒนาสังคมของปราชญ์ชาวบ้านจังหวัดบุรีรัมย์ สามารถจ าแนก
เป็นกลยุทธ์ ด้านต่าง ๆ ดังนี ้ 

 ๑. กลยุทธ์ด้านการสร้างความร่วมมือ  
      ๑.๑ การสร้างความศรัทธาให้เกิดข้ึนในตนเอง เพื่อให้เกิดการยอมรับในด้านการ

พัฒนา ตนให้เป็นแบบอย่างด้านการด าเนินชีวิต ด้านคุณธรรม บุคลิกภาพการเป็นผู้น า เป็นต้น  
       ๑.๒ สร้างระบบการท างานอย่างมีส่วนร่วม เปิดโอกาสให้สมาชิกหรือเครือข่ายได้

ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหา  
       ๑.๓ สร้างระบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  
       ๑.๔ ประสานความร่วมมือกับบุคคล หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อการเข้าถึง 

แหล่งความรู้ เงินทุน และทรัพยากรอื่นๆ 
 ๒. กลยุทธ์ด้านการใช้ภูมิปัญญาชาวบ้าน  



๔๙ 
 

       ๒.๑ การพัฒนาต้องอยู่บนฐานของวิถีชีวิตที่มีการเกื้อกูลสัมพันธ์กันระหว่างมนุษย์
กับ มนุษย ์มนุษย์กับธรรมชาติ  

       ๒.๒ มีการประยุกต์ภูมิปัญญาท้องถ่ินและภูมิปัญญาสมัยใหญ่เข้าด้วยกัน เพื่อการใช้ 
ประโยชน์ และรู้จักเลือกใช้ภูมิปัญญาอย่างเหมาะสม  

       ๒.๓ น าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต  
 ๓. กลยุทธ์ด้านความต่อเนื่องและความยั่งยืน  
      ๓.๑ มุ่งเน้นการพัฒนาคนให้มีคุณภาพเพื่อให้มีความรู้ที่จะอยู่ในสังคมอย่างรู้เท่าทัน

กับ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน  
  ๓.๒ การสร้างเครือข่ายความร่วมมอืในทุกระดับ เพื่อให้เกิดแนวร่วมอย่างกว้างขวาง  
  ๓.๓ มุ่งเน้นการพัฒนาที่อยู่บนพื้นฐานของชีวิตจรงิมีความตั้งใจจรงิในการปฏิบัติงาน  

  กล่าวโดยสรุป กลยุทธ์การพัฒนาสังคมของปราชญ์ชาวบ้านจังหวัดบุรีรัมย์มุ่งเน้น
การพัฒนาคนให้มีคุณภาพ เน้นการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน การบูรณาการภูมิปัญญาพื้นบ้าน
ผสมผสาน กับภูมิปัญญาสมัยใหม่ ส่งเสริมให้เกิดการพึ่งตนเองและพึ่งพากันเองในชุมชน และใช้การ
สร้าง เครือข่ายเป็นเครื่องมือในการด าเนินงาน๗๕ 
 สุภาภรณ์ ธานี ได้ศึกษาเรื่อง กลยุทธ์การน าองค์กรสู่ความเป็นเลิศของเทศบาลนาส่วง 
อ าเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี สรุปได้ดังนี้ ๑. การน าองค์กรสู่ความเป็นเลิศ พบว่า เทศบาล
ต าบลนาส่วงได้รับรางวัลระดับกรม เช่น รางวัลผู้บริหารดีเดนด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต ปี ๒๕๕๒ 
รางวัลระดับเขต เช่น ศูนย์อปพร.ฯลฯ รางวัลทั้งหมดที่เทศบาลนาส่วงได้รับจ านวน ๑๖ รางวัล  
๒. กลยุทธ์การน าองค์กรสู่ความเป็นเลิศ ๑) ภาวะความเป็นผู้น าของผู้บริหารเทศบาลนาส่วง พบว่า 
เป็นผู้ที่ให้เกียรติบุคคลอื่น ปฏิบัติตนต่อผู้อื่นอย่างสุภาพ วางตัวเหมาะสมกับการเป็นผู้น า มีความ
จริงใจต่อผู้ใต้บังคับบัญชา ๒) การท างานเป็นทีม พบว่า พนักงานเทศบาลต านาส่วง ทุกคนร่วมกัน
ท างานที่ได้รับมอบหมายเป็นอย่างดี มีการประชุม วางแผน ระดมสมองร่วมกันท างาน ๓) การมีส่วน
ร่วมของประชาชน พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา แก้ไขปัญหา การติดตามประเมนิผล 
๔) การประชาสัมพันธ์ของเทศบาลต าบลนาสว่ง ซึ่งมีหลายช่องทางในการประชาสมัพันธ์ ท าให้องค์กร
หรือหน่วยงานอื่นทราบถึงผลการท างานของเทศบาลต าบลนาส่วง ๕) การท างานร่วมกับภาคี
เครือข่าย พบว่า หน่วยงานหรือองค์กรอืน่ที่มีการท างานร่วมกันกับเทศบาลต าบลนาส่วง ทุกองค์กรให้
ความร่วมมือในการท างานเป็นอย่างดี มีการติดต่อประสานงานในการท างานหรือกิจกรรมต่างๆ จน
บรรลุวัตถุประสงค์๗๖ 
 

                                                   
๗๕ วันพิชิต ศรีสุข, “กลยุทธ์การพัฒนาสังคมของปราชญ์ชาวบ้าน จังหวัดบุรีรัมย์”, วิทยานิพนธ์  

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ , (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
มหาสารคาม, ๒๕๔๒). 

๗๖ สุภาภรณ์ ธานี, “กลยุทธ์การน าองค์กรสู่ความเป็นเลิศของเทศบาลนาส่วง อ าเภอเดชอุดม จังหวัด
อุบลราชธานี”, รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๓). 

 



๕๐ 
 

 สาโรช เหรียญทอง ได้ศึกษาเรื่อง กลยุทธ์การพัฒนาสังคมของเทศบาลต าบลนครชุม 
อ าเภอเมือง จังหวัดก าแพงเพชร พบว่า  

 ๑. สภาพการพัฒนาสังคมของเทศบาลต าบลนครชุม อ าเภอเมือง จังหวัดก าแพงเพชร  
ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ได้แก่ การปรับโครงสร้างการพัฒนาชนบทและเมือง 
อย่างยั่งยืน รองลงมาได้แก่การพัฒนาคุณภาพคนและการคุ้มครองทางสงัคม และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อย
ที่สุด ได้แก่ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ๒. ปัญหาการพัฒนาสังคมของเทศบาลต าบลนครชุม อ าเภอเมือง จังหวัดก าแพงเพชร 
โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับน้อย และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีปัญหาการพัฒนาที่มี
ค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รองลงมาได้แก่  
การปรับโครงสร้างการพัฒนาชนบทอย่างยั่งยืน และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ การพัฒนา
คุณภาพคนและการคุ้มครองทางสังคม 

 ๓. กลยุทธ์การพัฒนาสังคมของเทศบาลต าบลนครชุม อ าเภอเมือง จังหวัดก าแพงเพชร 
       ๓.๑ กลยุทธ์ด้านการพัฒนาคุณภาพคนและการคุ้มครองทางสังคม 

 ๓.๑.๑ การส่งเสริม สนับสนุนอาชีพยกระดับฝีมือ และการสร้างผู้ประกอบการ 
 ๓.๑.๒ ให้การสนับสนุน คุ้มครองดูแลสวัสดิการแก่คนยากจน และผู้ด้อยโอกาส 

ให้สามารถเข้าถึงการบริการพื้นฐาน 
 ๓.๑.๓ การอนุรักษ์และเสริมสร้างเอกลักษณ์ของท้องถ่ิน โดยการพัฒนาฟื้นฟู 

ศิลปวัฒนธรรม แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ประเพณีที่สืบทอดในท้องถ่ิน 
       ๓.๒ กลยุทธ์ด้านการปรับโครงสร้างการพัฒนาชนบทและเมืองอย่างยั่งยืน 

 ๓.๒.๑ การกระตุ้นส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
แก้ไขปัญหา และพัฒนาท้องถ่ินด้วยตนเอง 

 ๓.๒.๒ ส่งเสริมการรวมกลุ่ม การท างานเป็นทีม การจัดต้ังเครือข่ายในการ 
ท างานแต่ละด้าน 

 ๓.๒.๓ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก สนับสนุนการพัฒนาอาชีพรายบุคคล 
ส่งเสริมการรวมกลุ่มเศรษฐกิจ  
      ๓.๓ ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ๓.๓.๑ การส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ และ
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
   ๓.๓.๒ ให้ความรู้ประชาชน กระตุ้นสร้างจิตส านึกให้เห็นความส าคัญ รู้ และ
เข้าใจ พร้อมทั้งสามารถเผยแพร่ข้อมูลทางประวัติศาสตร์ สถานที่ส าคัญ วัฒนธรรม ประเพณีที่สืบ
ทอดกันมาให้แก่นักท่องเที่ยวได้ 
 



๕๑ 
 

   ๓.๓.๓ การพัฒนาชุมชนเมืองให้เป็นชุมชนน่าอยู่ โดยการให้ความรู้แก่ผู้น า
ชุมชน การสนับสนุนงบประมาณในการจัดการสภาพแวดล้อมให้เหมาะสม๗๗ 
 ไพโรจน์ ภัทรนรากุล ได้ศึกษาเรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนาชาติตามแนวทางชุมชน
พึ่งตนเองแบบยั่งยืน : กรอบนโยบายและตัวแบบการจดัการ ผลการศึกษาพบว่า ชุมชนที่ศึกษาในอดีต
มีความสามารถพึ่งตนเองได้โดยอาศัยปัจจัยพื้นฐานทั้งในด้านทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งช่วยให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง นอกจากนี้นโยบายของรัฐที่ผ่านมา
และทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจกระแสหลักส่งผลให้ชุมชนมีความยากล าบากในการปรับตัวใน
สภาพแวดล้อมในปัจจุบัน การจะกลับมาพึ่งตนเองได้หรือไม่นั้นข้ึนกับระหว่างชุมชนภายนอก  
ในการศึกษาได้เสนอกรอบนโยบายที่เน้นชุมชนพึ่งตนเองเป็นศูนย์กลางการพัฒนา และได้เสนอตัว
แบบการจัดการพร้อมทั้งตัวช้ีวัดความยั่งยืนของชุมชนพึ่งตนเอง๗๘ 

 พนอพันธุ์ จาตุรงคกุล ได้ศึกษาเรื่อง กลยุทธ์ในการพัฒนาองค์การสูส่ากลของบรษัิทรว่ม
เจริญกรุ๊ป จ ากัด ได้ศึกษาถึงบทบาทของผู้น าในการเปลี่ยนแปลง โดยใช้การบริหารงานแบบการ
บริหารเชิงกลยุทธ์ประสบความส าเร็จ สามารถพัฒนาคุณภาพของบุคลากรด้านการบรหิารงานรวดเร็ว
ถูกต้องสร้างความประทับใจให้แก่ลูกค้าอย่างต่อเนื่อง มุ่งเน้นการให้บริการที่มีคุณภาพ ปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จคือ การที่ผู้น ามีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีความเข้าใจองค์การอย่างถ่องแท้ การก าหนดกลยุทธ์
สอดคล้องกับโครงสร้าง ระบบการบริหารจัดการ รูปแบบการบริหาร ทักษะของพนักงาน วัฒนธรรม
องค์กร อีกทั้งปรัชญาและการปลูกฝังค่านิยมร่วมของพนักงานผู้น าสร้างข้ึนมา ความสามารถของ
ผู้บริหารอย่างจริงในการระดมสมอง การบริหารจัดการใช้ทรัพยากรอย่างถูกต้อง สร้างความส าเร็จใน
รูปแบบขององค์การเป็นรูปธรรม อีกทั้งได้เห็นการท างานอย่างมีระบบ การวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็ง 
โดยการก าหนดกลยุทธ์มาใช้ในการบริหารจัดการ การด าเนินกลยุทธ์ของกลุ่มร่วมเจริญ  
เป็นกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์เกี่ยวพันกับหน้าที่ทุกอย่าง การวางแผน การจัดองค์การ การ
บริหารบุคคล การเป็นผู้น าและการควบคุมเป็นปัจจยัที่มีความส าคัญต่อด าเนินกลยุทธ์ของกลุ่ม โดยให้
มีความสอดคล้องกับวัฒนธรรม โครงสร้าง ทรัพยากรมนุษย์ จากกรณีศึกษาบริษัทร่วมเจริญกรุ๊ป 
จ ากัด จะมองเห็นได้ชัดถึง จุดแข็ง และเป็นปัจจัยส าเร็จในการก าหนดกลยุทธ์และน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ 
คือ วัฒนธรรม บรรทัดฐาน ค่านิยม ทัศนคติ ความเช่ือที่ท าให้เกิดความเลื่อมใสศรัทธา๗๙ 

 ประชุม โพธิ์ทักษิณ ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร์เรื่อง “แผนยุทธศาสตร์การ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลตากแดด อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร” ใน
การศึกษาครั้งนี้พบว่า ข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของ อบต. ตากแดด มีทั้งที่เป็นสถานที่

                                                   
๗๗ สาโรช เหรียญทอง, “กลยุทธ์การพัฒนาสังคมของเทศบาลต าบลนครชุม อ าเภอเมือง จังหวัด

ก าแพงเพชร”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชายุทธศาสตร์การพัฒนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร, ๒๕๔๘). 

๗๘ ไพโรจน์ ภัทรนรากุล, ยุทธศาสตร์การพัฒนาชาติตามแนวทางชุมชนพึ่งตนเองแบบย่ังยืน : กรอบ
นโยบายและตัวแบบการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักวิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์,๒๕๔๕). 

๗๙ พนอพันธ์ุ จาตุรงคกุล,  “กลยุทธ์ในการพัฒนาองค์การสู่สากลของบริษัทร่วมเจริญกรุ๊ป จ ากัด”, 
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารทั่วไป, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, 
๒๕๔๔). 



๕๒ 
 

ส าคัญและวัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ินทุกหมู่บ้านรวม ๙ หมู่บ้าน และพบประเด็นปัญหาที่รวบรวมได้ 
๑๐ ประเด็นปัญหาในการวางแผนการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของ  อบต. ตากแดด อ าเภอเมือง 
จังหวัดชุมพร ได้มีการวิเคราะห์ SWOT และก าหนดวิสัยทัศน์ได้ว่า เป็นหน่วยงานจัดการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการที่ดีที่สุดของจังหวัดชุมพร โดยมี  
พันธกิจ ดังนี้ ๑) พัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวให้สวยงาม ปลอดภัย และสืบสานวัฒนธรรมท้องถ่ิน  
๒) มีการบริหารจัดการที่ดี ๓) ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยว เปูาหมาย เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวระดับสากล และ ๔) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาไว้ ๔ องค์ประกอบ คือ ด้าน
ทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยว ยุทธศาสตร์ด้านกิจกรรมในแหล่งท่องเที่ ยว ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการ 
และยุทธศาสตร์ด้านการมีส่วนร่วม๘๐ 

 ประสงค์  รตนะ ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร์เรื่อง “การด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลหาดค า อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ตามความ
คิดเห็นของของคณะกรรมการหมู่บ้าน” ในการศึกษาครั้งนี้พบว่า ด้านคุณภาพชีวิต ด้านการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม และด้านชุมชนชนและสังคม อยู่ในระดับที่ดี ส่วนด้านการเมือง การบริหารและ
การพัฒนาบุคลากรท้องถ่ิน และด้านโครงสร้างพื้นฐานอยู่ในระดับพอใช้ และในด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ควรที่จะด าเนินการพัฒนาให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทุกหมู่บ้าน เทศบาลควรที่จะจัดสรรงบประมาณ
ส าหรับพัฒนาผู้ด้อยโอกาสและผู้พิการ เทศบาลควรมีกิจกรรมร่วมกับโรงเรียนในเขตพื้นที่ เทศบาล
ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของเทศบาลอย่างต่อเนื่องและครอบคลุมทุกด้าน๘๑ 

 ไพฑูรย์ อินทพิบูลย์ ท าการศึกษาเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร์เรื่อง “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์ ของเทศบาลอุตรดิตถ์” ในการศึกษาครั้งนี้พบว่า 
๑) ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์ของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ใน
ด้านการร่วมรับรู้และด้านการร่วมปฏิบัติการและด าเนินงาน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
ในขณะที่การมีส่วนร่วมในด้านการร่วมคิดตัดสินใจและการติดตามและประเมินผล โดยรวมอยู่ใน
ระดับน้อย และเมื่อพิจารณาภาพรวมของการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกด้านพบว่า อยู่ในระดับ
ปานกลาง ๒) ระดับความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยด้านประชาชน ด้านผู้น า และด้านข้าราชการและ
พนักงานของรัฐกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์ของเทศบาลเมือง
อุตรดิตถ์ โดยรวมอยู่ในระกับปานกลาง ๓) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาตามแผน
ยุทธศาสตร์ของเทศบาลอุตรดิตถ์ด้านการรับรู้ มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติกับเพศ อายุ  
ระดับรายได้ และต าแหน่งในชุมชน ส าหรับการมีส่วนร่วมด้านการร่วมคิดตัดสินใจ พบว่า  
มีความสัมพันธ์อย่างมีนับส าคัญทางสถิติกับอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และต าแหน่งในชุมชน ส่วน
การมีส่วนร่วมด้านการร่วมปฏิบัติการหรือด าเนินงาน พบว่า มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
                                                   

๘๐ ประชุม โพธ์ิทักษิณ, “แผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลตาก
แดด อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร”, รายงานศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
ปกครองท้องถิ่น, (วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๑). 

๘๑ ประสงค์  รตนะ, “การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลหาดค า อ าเภอเมือง
หนองคาย จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย 
ราชภัฎมหาสารคาม, ๒๕๕๕). 



๕๓ 
 

กับ เพศ สถานภาพสมรส อาชีพ และต าแหน่งในชุมชน ส าหรับการมีส่วนร่วมด้านการติดตามและ
ประเมินผล พบว่า มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญกับอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ระดับรายได้และ
ต าแหน่งในชุมชน ๔) ปัจจัยด้านประชาชนมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์ของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ด้านการร่วมรู้ ด้านการคิดตัดสินใจ ด้าน
การร่วมปฏิบัติการหรอืด าเนินงาน และด้านการติดตามและประเมินผล นอกจากนั้นพบว่า ปัจจัยด้าน
ข้าราชการและพนักงานของรัฐมีความสัมพันธ์เชิงลบกับการมีส่วนร่วมด้านการติดตามและ
ประเมินผล๘๒ 

 วิบูล พุฒทอง ท าการวิจัยเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร์เรื่อง “แผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว
เชิงนิเวศเทือกเขาพระ-เขาสูง อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์” โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
การวางแผนยุทธศาสตร์การท่องเชิงนิเวศเทือกเขาพระ-เขาสูง อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  
ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า เป็นสถานที่ท่องเทีย่วเชิงนิเวศที่ชุมชนมีสว่นร่วมในการบรหิารจัดการที่ดีที่สดุ
ในจังหวัดนครสวรรค์โดยมี พันธกิจดังนี้ ๑) พัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวให้สวยงาม ๒) มีการบริหาร
จัดการที่ดี ๓) ชุมชนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยว เปูาหมายเพื่ อเพิ่มปริมาณ
นักท่องเที่ยวและได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาไว้ ๔ องค์ประกอบคือ ด้านพื้นที่ ด้านการจัดการ 
ด้านกิจกรรมและกระบวนการ และด้านการมีส่วนร่วม๘๓ 

 พรสุณี พงษ์ลอย ท าการศึกษาเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร์เรื่อง “การบริหารงานตามแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา ในจังหวัดนครปฐม” 
การศึกษาในครั้งนี้พบว่า การบริหารงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย ที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของสถานศึกษาในจังหวัดนครปฐม ทั้งในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 
ประสิทธิผลของสถานศึกษาในจังหวัดนครปฐมอยู่ในระดับมาก และการบริหารงามตามแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชไทยมีผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษาในจังหวัดนครปฐม๘๔ 

 สุรพล สงณรงค์ การศึกษาเรื่อง “การพัฒนาการด าเนินงานของชุมชนโดยใช้ 
หลักธรรมาภิบาล : ศึกษากรณีชุมชน บ้านชะอวด ต าบลบ้านชะอวด อ า เภอจุฬาภรณ์  
จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการศึกษา พบว่า การพัฒนาการด าเนินงานโดยใช้หลักธรรมภิบาลของ
ชุมชนบ้านชะอวด เป็นการพัฒนาโดยใช้กระบวนการเรียนรู้และสร้างจิตส านึกร่วมของชุ มชน  
เป็นตัวขับเคลื่อนการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้พัฒนาการด าเนินงานของชุมชน โดยเริ่มต้นจากการ 
สั่งสมประสบการณ์และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อสร้างความตระหนักและตัดสินใจด าเนินงานของ

                                                   
๘๒ ไพฑูรย์ อินทพิบูลย์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์ ของเทศบาล

อุตรดิตถ์”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาการบริหารและพัฒนาประชาคมเมืองและชนบท, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยอุตรดิตถ์, ๒๕๕๐). 

๘๓ วิบูล พุฒทอง “การวิจัยเก่ียวกับแผนยุทธศาสตร์เรื่อง แผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวเชิงนิเวศเทือกเขา
พระ-เขาสูง อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขายุทธศาสตร์การ
พัฒนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์, ๒๕๔๘). 

๘๔ พรสุณี พงษ์ลอย, “การบริหารงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย ที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา ในจังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษา 
ภาควิชาบริหารศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๐). 



๕๔ 
 

ชุมชน การเรียนรู้จากกระบวนการท าแผนชุมชน การด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลและการสรุป
บทเรียนร่วมกัน ผลจากกระบวนการเรียนรู้ดังกล่าวได้ก่อเกิดการพัฒนาการด าเนินงานของชุมชนใน  
๓ ลักษณะ คือ ๑. การเสริมสร้างคุณค่าและจิตส านึกของคนในชุมชนให้เกิดความตระหนักและเรียนรู้
ที่จะพัฒนาตนเอง เนื่องจากคุณค่าและจิตส านึกเป็นแกนกลาง หรือจิตวิญญาณของชุมชน ที่จะเป็น
แรงขับให้เกิดการพัฒนา ๒. เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชนในระดับวิพากษ์วิจารณ์  
เพื่อรู้เท่าทันสภาพการเปลี่ยนแปลง จากการสั่งสมความรู้และประสบการณ์การท างาน การสะท้อน
ความคิดและอภิปราย การหาข้อสรุปการด าเนินงานร่วมกัน และการทดลองประยุกต์ใช้องค์ความรู้
อย่างต่อเนื่อง ๓. การบริหารจัดการที่ดีโดยใช้หลักธรรมาภิบาล ๖ หลัก คือ ๑) หลักนิติธรรม มุ่งเน้น
การก าหนดกฎเกณฑ์การอยู่ร่วมกัน และการด าเนินงานเพื่อความผาสุกของชุมชน ๒) หลักคุณธรรม 
คือการอยู่ร่วมกันด้วยความซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความเห็นอกเห็นใจ ๓) หลักความโปร่งใส และ
ไว้วางใจกัน ๔) หลักการมีส่วนร่วม คือ การร่วมกันคิด วางแผน ร่วมเรียนรู้ ร่วมพัฒนา และร่วมรับ
ผลประโยชน์ ๕) หลักความรับผิดชอบ คือ การมุ่งเน้นการท าหน้าที่ของตนเองให้ดีที่สุด ๖) หลักความ
คุ้มค่าทั้งในส่วนของคุณค่าและมูลค่าทางเศรษฐกิจ๘๕ 
 พงษ์ศักด์ิ มณีเดช  การวิเคราะห์ความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนของนางทองดี โพธิยอง 
จาก มุมมองของพุทธศาสนา ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยและความส าเร็จ  ที่ท าให้นางทองดี โพธิยอง
ประสบความส าเรจ็ในการพัฒนาชุมชนคือ การใช้หลักธรรมในพุทธศาสนาโดยการน ามาประยุกต์ใช้ใน
การพัฒนาชุมชนของนางทองดี โพธิยอง จนประสบความส าเร็จตามล าดับ ดังนี้ ๑. การสร้างพลังทาง
ความคิดหรือการสร้างสัมมาทิฏฐิร่วม    ๒. การสร้างพลังการกระท าเพื่อด าเนินการพัฒนา 
๓. การแก้ไขปัญหาเมื่อด าเนินการพัฒนาชุมชนให้มีระเบยีบวินัย และการปูองกันความเสือ่มสลายของ
ชุมชน ๔. ความส าเร็จของการพัฒนาชุมชน โดยวิเคราะห์หลักธรรมที่ว่าด้วยการน าความคิดเห็นร่วมสู่
การปฏิบัติให้เกิดผลส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย ๕. หลักธรรมเสริมต่างๆ เข้าร่วมด้วยจากการศึกษา
วิเคราะห์บทบาทการพัฒนาชุมชนของนางทองดี โพธิยอง พบว่าบทบาทการพัฒนาชุมชนของเธอนั้น 
ได้ใช้หลักพุทธธรรมน าไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินภารกิจดังกล่าว อาจจะไม่ทั้งหมด แต่ก็น ามาพัฒนา
ได้ผล แต่เดิมนั้นบทบาทการพัฒนาชุมชนมักอาศัยพระสงฆ์เป็นผู้น า แต่ปัจจุบันภาวการณ์ต่างๆ  
ได้เปลี่ยนไปเรื่องบางเรื่องพระสงฆ์อาจจะไม่สะดวกที่จะท าในส่วนนี้จึงเปิดโอกาสให้ฆราวาสได้เข้ามา
ท าบทบาทตรงนี้ได้ ดังนั้นกรณีเช่นน้ีอาจจะกล่าวได้ว่าเป็นการหนุนเสริมเติมเต็มในการพัฒนาชุมชน
โดยที่ยังคงด าเนินตามหลักพุทธธรรม๘๖ 
 ศักย์ศร น์  มงคลอิทธิ เ วช  ได้ท าการ ศึกษาเกี่ ยวกั บการพัฒนา ชุมชนเรื่ อ ง 
กระบวนการพัฒนาศักยภาพชุมชนเพื่อให้เป็นชุมชนน่าอยู่ : กรณีศึกษาบ้านสบยาบ อ าเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้พบว่า ชุมชนบ้านสบยาบคนในชุมชนมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน  
                                                   

๘๕ สุรพล สงณรงค์,  “การพัฒนาการด าเนินงานของชุมชนโดยใช้หลักธรรมาภิบาล : ศึกษากรณีชุมชน
บ้านชะอวด ต าบลบ้านชะอวด อ าเภอจุฬาภรณ์ จังหวัดนครศรีธรรมราช”, ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาพลังแผ่นดินเชิง
คุณธรรม, (ส านักงานจัดการองค์ความรู้ องค์การมหาชน, ๒๕๔๘). 

๘๖ พงษ์ศักดิ์ มณีเดช, “การวิเคราะห์ความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนของนาง ทองดี โพธิยอง จากมุมมอง
ของพุทธศาสนา,วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพุทธศาสนศึกษา , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๐). 



๕๕ 
 

มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันตลอดเวลา มีประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงาม มีภูมิปัญญาชาวบ้าน มีผู้น าที่มี
ความสามารถ และเมื่อมีปัญหาชุมชนมีกลไกทางสังคมที่ดีในการช่วยเหลือแก้ไขปัญหา ชุมชนมีทุนใน
ชุมชนครบทุกด้าน ได้แก่ ด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมสิ่งแวดล้อม และการบริหาร
จัดการ๘๗ 

 จิตติญา ลัดดากลม ได้ศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลของ 
คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดนครปฐม” พบว่า กระบวนการในการจัดท า
แผนด้านข้ันตอนและวิธีการในการจัดท าแผน คณะกรรมการสามารถจัดท าแผนได้ถูกต้องในระดับ
มาก ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน คณะกรรมการให้ประชาชนเสนอแนะถึงปัญหาความ ต้องการ
มากกว่าจะให้ประชาชนร่วมรับรู้ในแผน ด้านการบรรลุวัตถุประสงค์ของแผนสามารถน าแผนไปปฏิบัติ
ได้มาก แต่ในส่วนของโครงการสามารถแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชนได้น้อย จากการวิจัยมี
ข้อเสนอแนะ คือ คณะกรรมการต้องทบทวนถึงกระบวนการจัดท าแผนที่ถูกต้อง รวมทั้งต้องส่งเสริม
ให้ประชาชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน ซึ่งจะท าให้แผนมีประสิทธิภาพในการพัฒนาชุมชน
และท้องถ่ิน๘๘ 
 ศุภวัฒนากร วงค์ธนวสุ ได้เสนอแนวทางการพัฒนาประเทศอย่างบูรณการโดยมีพื้นฐาน
ความเช่ือ ๒ ประการ คือ การพัฒนาที่ผ่านมาเป็นการพัฒนาแบบด้านเดียวไม่ได้มองจากองค์รวม  
การแก้ไขปัญหาของประเทศจึงควรแก้แบบองค์รวม ประการที่  ๒ คือ กระแสของโลกปัจจุบัน
นอกเหนือจากกระแสโลกาภิวัฒน์ แล้วยังมีกระแสสังคม คือมีความรู้ความสามารถในการท ามาหากิน 
การบริหารจัดการชุมชนรวมทั้งสภาพแวดล้อมธรรมชาติ ซึ่งแนวทาง ๒ ประการนี้ รูปแบบการพัฒนา
ประการใหม่คือ การพัฒนาการอย่างบูรณาการทั้งด้านเศรษฐกิจสังคม จิตใจ วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม 
การเมืองและสุขภาพ การพัฒนาอย่างบูรณาการนี้จะไม่เอาเศรษฐกิจเป็นตัวตั้ง แต่จะเอาสังคมเป็นตัว
ตั้ง หรือเป็นการพัฒนาที่มีฐานอยู่ในวัฒนธรรม เพราะวัฒนธรรมคือวิถีชีวิตของกลุ่มคนที่สัมพันธ์อยู่
กับสิ่งแวดล้อมหนึ่งๆ วิถีชีวิตของคนทั้งหมดร่วมกันประกอบด้วยระบบความเช่ือร่วมกัน ระบบค่า
ร่วมกัน การท ามาหากิน ภาษา อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย การรักษาโรค การบันเทิงและ
ประเพณีต่างๆ รวมทั้งการปฏิบัติต่อธรรมชาติสิ่งแวดล้อม๘๙ 
 นพรัตน์ คล่องสารา ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนเรื่อง “กระบวนการ 
พัฒนาชุมชนท้องถ่ินดอยรุตต๊ักวา เขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร” การศึกษาครั้งนี้ผลการวิจัยพบว่า 
๑) กระบวนการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินตามความคิดเห็นของประชาชน ในชุมชนดอยรุตตั๊กวา  
เขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร อยู่ในระดับกลาง ทั้งในภาพรวม และรายงานด้านโดยเรียงล าดับ 
รายด้าน ดังนี้ การด าเนินงาน ด้านการศึกษาชุมชน ด้านการทบทวนเพื่อแก้ปัญหาและอุปสรรค ด้าน

                                                   
๘๗ ศักย์ศรน์  มงคลอิทธิเวช, “กระบวนการพัฒนาศักยภาพชุมชนเพื่อให้เป็นชุมชนที่น่าอยู่  : กรณีศึกษา

บ้านสบยาบ อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการส่งเสริม
สุขภาพ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒).  

๘๘ จิตติญา ลัดดากลม, “ประสิทธิภาพในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลของ คณะกรรมการบริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ , 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖). 

๘๙ ศุภวัฒนากร วงค์ธนวสุ, “สถิติพื้นฐานเพื่องานวิจัยท้องถิ่น”, (กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๐),หน้า ๒๓. 



๕๖ 
 

การพิจารณาวิธีการด าเนินงาน ด้านการวิเคราะห์ปัญหาชุมชน ด้านการวางแผนแก้ปัญหา ด้านการ
ติดตามประเมินผล และด้านการจัดล าดับความต้องการของชุมชน ๒) ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนา
ชุมชนท้องถ่ิน ในชุมชนดอยรุตต๊ักวา เขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร อยู่ในระดับมากทั้งในภาพรวม 
และรายปัจจัยเรียงตามล าดับรายปัจจัย ดังนี้ ความเป็นผู้น าท้องถ่ิน การรับรู้ข่าวสาร และความเป็น
เครือญาติ๙๐ 
 จุรีรัตน์ ลอยมี ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพบ้าน
แม่ก าปอง อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ในการเปน็หมูบ่้านสุขภาพดี” พบว่าโครงสร้างทางสังคมขอ
ชุมขนแม่ก าปองที่มีความสัมพันธ์กันในครอบครัว การมีทุนทางสังคม ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ  
ทุนบุคคล ทุนกลุ่ม/องค์กร ทุนเครือญาติและเครือข่ายการเรียนรู้ทั้งในและนอกชุมชน ส่งผลให้ชุมชน
เกิดความเข้มแข็ง เพราะชุมชนได้ทุนเหล่านี้มาเป็นพื้นฐานในการเสริมสร้างความมั่นคงและยั่งยืน
ให้กับชุมชน และปัจจัยที่ส าคัญคือ การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ท าให้เกิดการเรียนรู้ในการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ในชุมชน มีการรวมกลุ่มเพื่อแก้ปัญหาและประสานความช่วยเหลือจากภายนอก
หมู่บ้าน ชุมชนมีกลไกทางสังคม ได้แก่ ผู้น าสถาบันหลักในชุมชน องค์กรชุมชนและภูมิปัญญาด้าน
ต่างๆ สามารถสร้างอ านาจต่อรองกับภายนอก และชุมชนสามารถปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไปของธรรมชาติและสังคมภายนอกได้อย่างมีศักดิ์ศรี และยังคงรักษาความเป็นชุมชน  
ได้อย่างมั่นคงและเข้มแข็ง๙๑ 
 ยุภา พงษ์ภมร ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนเรื่อง “การด าเนินการพัฒนา
ชุมชนองค์การบริหารส่วนต าบลหนองหญ้าไทร อ าเภอสากเหล็ก จังหวัดพิจิตร” การศึกษาครั้งนี้
พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจอยู่ในระดับที่ไม่ดีนักและ
ประชาชนต้องการให้มีการช่วยเหลือและสนับสนุนทางด้านนี้ ด้านการด าเนินการพบว่า โครงสร้าง
พื้นฐานยังไม่ทั่วถึงในบางพื้นที่ด้านเศรษฐกิจและสังคมยังไม่เป็นที่น่าพอใจเท่าที่ควร ด้านสังคมและ
วัฒนธรรมส่วนใหญ่เห็นว่ายังมีที่สันทนาการพักผ่อนและไว้ส าหรับท ากิจกรรมในชุมชนไม่เพียงพอ 
ด้านสิ่งแวดล้อมยังไม่มีการจดัการใหค้วามรู้เรือ่งการดูแลและการตรวจสอบสิง่แวดล้อมชุมชนที่ดีพอ๙๒ 
 ณัฐภาส์ การรินทร์ ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนเรื่อง “การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ จังหวัดกาฬสินธ์” พบว่า การมีส่วน
ร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ จังหวัดกาฬสินธ์ โดยรวมอยู่
ในระดับปานกลาง และเมือพิจารณาแยกเป็นรายด้านพบว่า อยู่ ในระดับปานกลางทุกด้าน  

                                                   
๙๐ นพรัตน์  คล่องสารา, “กระบวนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นดอยรุตตั๊กวา  เขตหนองจอก

กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาสังคมศาสตร์เพื่อการพัฒนา, (บัณฑิตวิทยาลัย:  
มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร, ๒๕๕๑). 

๙๑ จุรีรัตน์ ลอยมี “การพัฒนาศักยภาพบ้านแม่ก าปอง อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ในการเป็นหมู่บ้าน
สุขภาพดี”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการส่งเสริมสุขภาพ, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๘). 

๙๒ ยุภา พงษ์ภมร  “การด าเนินการพัฒนาชุมชนองค์การบริหารส่วนต าบลหนองหญ้าไทร อ าเภอสาก
เหล็ก จังหวัดพิจิตร”, (รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนาศาสตร์ สาขาการปกครองท้องถิ่น วิทยาลัย
การปกครองส่วนท้องถิ่น, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๓). 



๕๗ 
 

โดยเรียงล าดับด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ าสุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมการประเมินผล  
ซึ่งคณะกรรมการชุมชนได้มีข้อเสนอแนะ ได้แก่ เทศบาลควรมีการประชาสัมพันธ์ในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลโดยประกาศเสียงตามสาบ เพื่อเชิญชวนให้ประชาชนเข้าร่วมจัดท าแผน ควรมี
โอกาสรับฟังความคิดเห็นจากชุมชน ก่อนมีการลงมติและควรเปิดโอกาสกว้างให้ประชาชน ได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้าง๙๓ 
 สุพจน์ แสงเงิน และคณะ ได้ศึกษาเรื่อง กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนในการพัฒนา
ความเข้มแข็งของชุมชน กรณีศึกษาชุมชนแผ่นดินทองคอยรุดตั๊กวา พบว่า ชุมชนมีปัจจัยพื้นฐานที่
ก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ ๕ ประการ คือ ๑. ส านึกร่วมภายในชุมชน ๒. แรงผลักดันจากผู้น า  
๓. การสร้างเครือข่าย ๔. การประสานงานกับภาครัฐ ๕. ความต้องการคุณภพชีวิตที่ดีข้ึน ส าหรับ
ข้ันตอนศึกษากระบวนการเรียนรู้ของชุมชนพบว่า มี ๕ ข้ันตอน คือ การรับรู้และตระหนักในปัญหา 
การคิดวิเคราะห์ปัญหา การก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา การด าเนินการแก้ไขปัญหาและการ
ประเมินผล แก้ไขปัญหาโดยข้ันตอนของกระบวนการหรือกิจกรรมต่างๆ ที่จัดท าข้ึนตามกรอบแนวคิด 
ซึ่งผสมผสานระหว่างภูมิปัญญาด้ังเดิมน ามาผนวกกับความรู้ใหม่จากภายนอกชุมชน๙๔ 
 มนตรี กูดอ้ัว  ได้ศึกษาความคาดหวังของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลโนนฆ้อง อ าเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น  
ผู้ตอบแบบสอบถามเข้าใจการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในระดับมาก และมีความ
คาดหวังจากมากไปหาน้อยในด้านกิจกรรมส่งเสริมเศรษฐกิจ โครงสร้างพื้นฐาน การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การศึกษาศาสนา วัฒนธรรม และการเมืองการปกครอง
ตามล าดับ๙๕ 

 พินิต รัตน์จ านงค์ ได้ศึกษาความคาดหวังของประชาชนต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ในเขตเทศบาลนครสงขลา จังหวัดสงขลา พบว่าความคาดหวังของประชาชนต่อการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานอยู่ในระดับมากทุกด้าน เมื่อน ามาเปรียบเทียบกับภูมิหลังของประชาชนพบว่าประชาชนที่มี
เพศ อายุ รายได้แตกต่างกันมีความคาดหวังต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในชุมชนเขตเทศบาลนคร
สงขลาแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ในการประมวลผลข้อเสนอแนะพบว่า

                                                   
๙๓ ณัฐภาส์ การรินทร์,“การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ 

จังหวัดกาฬสินธ์”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎ
มหาสารคาม, ๒๕๕๓). 

๙๔  สุพจน์ แสงเงิน และคณะ, กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนในการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 
กรณีศึกษาชุมชนแผ่นดินทองคอยรุดตั๊กวา, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๔). 

๙๕ มนตรี กูดอ้ัว,  “ความคาดหวังของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลโนนฆ้อง อ าเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎขอนแก่น, ๒๕๕๓). 



๕๘ 
 

ประชาชนมีความคาดหวัง ๓ อันดับแรกได้แก่ มีรถบริการน้ าช่วยบริการน้ าเป็นจุดๆ เมื่อมีการซ่อมท่อ
ประปา ให้มีไฟฟูาส่องสว่างในซอยที่เปลี่ยวและให้มีการปรับสภาพถนนให้ดีข้ึนกว่าน้ี๙๖ 
 วัชรินทร์ บรรดาศักดิ์ ได้ศึกษาความคาดหวังของประชาชนต่อการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานในเขตเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบ
ความคาดหวังของประชาชนต่อโครงสร้างพื้นฐาน จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล ผลการศึกษา
พบว่าความคาดหวังของประชาชนต่อการพัฒนาโครงสร้างด้านพื้นฐานในเขตเทศบาลปากเกร็ด อยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน สภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามที่มีเพศ อายุ และอาชีพ แตกต่างกันจะมี
ความคาดหวังต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่แตกต่างกัน มีนัยส าคัญทางสติถิที่ระดับ ๐.๐๕ 
ส าหรับประชาชนที่มีระดับการศึกษาและรายได้จากอาชีพหลักต่างกัน จะมีความคาดหวังต่อการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานไม่แตกต่างกัน๙๗ 

 บูรณศักด์ิ ฤกษ์ส ารวจ ได้ศึกษาการประเมินผลนโยบายองค์กรส่งเสริมการท่องเที่ยวใน
ปีท่องเที่ยวไทย ๒๕๔๓ : ศึกษาเฉพาะส านักงานภาคกลางเขต ๕ ผลการศึกษาพบว่า องค์กรของ 
ททท. ส านักงานภาคกลาง เขต ๕ มีการปรับปรุงในด้านบุคลากร ได้แก่ ปรับปรุงในด้านการท างาน 
การปรับปรุงในด้านการมีส่วนร่วมและการเข้ากับสภาวะแวดล้อมได้ดีปานกลาง ส าหรับการ
ประเมินผลนโยบายขององค์กรส่งเสริมการท่องเที่ยว ได้แก่ การประเมินผลในด้านการบริหารจัดการ 
การวางแผน การจัดกิจกรรม และโครงการต่างๆให้สอดคล้องกับนโยบาย และเปูาหมายของโครงการ
ปีท่องเที่ยวไทย ๒๕๔๓ พบว่า มีการเตรียมความพร้อมขององค์กร และมีการด าเนินงานจนบรรลุ
เปูาหมาย ท าให้ความส าเร็จในการส่งเสริมการท่องเที่ยวในปีท่องเที่ยวไทย ๒๕๕๓ โดยภาพรวม
จังหวัดตราด ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการประเมินผลนโยบายองค์กรส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ส าคัญ 
คือ ปัญหางบประมาณที่ไม่เพียงพอและมีอยู่อย่างจ ากัด จ านวนบุคลากรที่ไม่เพียงพอกับภาระงาน
และขนาดพื้นที่รับผิดชอบ ปัญหาเรื่องการประสานงาน และขาดความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอก 
รวมทั้งแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ยังไม่ได้รับการพัฒนาให้เหมาะสมกับการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
ตลอดจนปัญหาคนในพื้นที่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องการท่องเที่ยว ท าให้ขาดการมีส่วนร่วมใน
การส่งเสริมการท่องเที่ยว๙๘ 
 เวลลา (Vella) ได้ศึกษาชุมชนซึ่งเป็นเครื่องมือในการพัฒนาบุคคลเพื่อให้สามารถ
พึ่งตนเองได้ ทั้งนี้เพื่อหารูปแบบการจัดการศึกษาชุมชนในภาคเหนือของประเทศแทนซาเนีย พบว่า  
 ๑. การจัดการศึกษาชุมชน ต้องถือเอาบุคคลเป็นศูนย์ 

                                                   
๙๖ พินิต รัตน์จ านงค์ “คาดหวังของประชาชนต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในเขตเทศบาลนครสงขลา 

จังหวัดสงขลา”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา, 
๒๕๕๓). 

๙๗ วัชรินทร์ บรรดาศักดิ์, “ความคาดหวังของประชาชนต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในเขตเทศบาล
นครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
ราชภัฎภูเก็ต, ๒๕๕๒). 
  ๙๘ บูรณศักดิ์ ฤกษ์ส ารวจ, “การประเมินผลนโยบายองค์กรส่งเสริมการท่องเที่ยวในปีท่องเที่ยวไทย ๒๕๔๓ 
: ศึกษาเฉพาะส านักงานภาคกลางเขต ๕ (วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบาย
สาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยบูรพา ชลบุรี, ๒๕๕๔). 



๕๙ 
 

 ๒. วิธีการให้บุคคลรู้จักแก้ปัญหาด้วยตัวเอง เป็นวิธีที่มีประสิทธิผลที่สุดส าหรับให้
ประชาชนรู้จักพึ่งตนเอง 

 ๓. ผู้รับผิดชอบโครงการ ต้องมีความเข้าใจในสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน๙๙
 

๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
  
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิท่ี ๒.๓ : กรอบแนวคิดในการวิจัย 

                                                   
๙๙ Vella, J. R. Community Education for Self- Reliant Development. (Dissertation 

Abstracts International, 1979). 
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